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1 INTRODUCERE

Finantat prin GEF/UNDP, Proiectul Regional Dunirean, prin componenta 3.4 ,, Imbunatitirea
acesului la informatii si a participarii publicului la luarea deciziilor privind mediul”, intelegand
provocdrile acestei tematici, si-a propus sd vina in ajutorul autoritatilor implicate in procesul
decizional din domeniul apelor.

Realizarea prezentului Indrumar/material/ghid este parte integranta a activitatilor ce au avut loc in
Romania, fiind produsul unui proces complex in care au fost implicati experti din domeniul
managementului apelor, accesului la informatia de mediu si participarii publice in procesul
decizional, munca lor fiind sustinuta de catre reprezentanti ai Ministerului Mediului si Gospodaririi
Apelor, Directia Managementul Resurselor de Apa.

Principalul obiectiv al acestui material este de a servi ca instrument practic pentru o aplicare corecta
a princiipilor legate de acesul la informatia de mediu, respectiv apa si elemente de participare
publica, de a elimina cat mai multe din neclaritétile ce pot aparea cat si pentru a

imbunatatii calitatea procesului decizional.

Plecand de la principiul ca accesul la informatia de interes public reprezintd o parte integrantd a
procesului democratic, dreptul privind accesul la informatia privind mediul, In general, si cea
privind apa, respectiv gospodarirea apelor, in special, constituie unul dintre principiile de baza ale
politicii de mediu din Romania.

Fiind o resursa naturald, indispensabild vietii si tuturor activitatilor antropice, accesul la apa si
dreptul la o calitate corespunzidtoare a apei reprezintd drepturi fundamentale pentru fiecare
persoana. Apa este un element fragil in cadrul ecosistemelor, drept pentru care, conservarea acesteia
ar trebui sd devina un obiectiv major al politicilor de mediu i sd joace rolul de element - cheie al
dezvoltarii durabile.

Politicile de mediu au cunoscut de-a lungul timpului abordari diferite, trecand de la utilizarea stricta
a legislatiei n cadrul asa numitei politici de “comanda si control”, la instrumentele economice si
apoi la o abordare integrata in care publicul este un actor cheie in atingerea obiectivelor oricarei
politici sectoriale.

Aceastd noud abordare a fost promovata in procesul general initiat de Organizatia Natiunilor Unite
in urma Intalnirii la nivel inalt din 1992 de la Rio de Janeiro, in cadrul careia Statele participante au
semnat Declaratia privind Mediul si Dezvoltarea, recunoscand ca «unul din principalele elemente
indispensabile pentru realizarea unei dezvoltari durabile este participarea publicului la luarea
deciziei» (capitolul 23 al Agendei 21). In continuarea actiunii de la Rio de Janeiro, Uniunea
Europeana si alte 39 de tari au adoptat la 25 iulie 1998 Conventia de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publiculuila luarea deciziei si accesul la justitie pe probleme de mediu.
Adoptarea Conventiei de la Aarhus a marcat elaborarea mai multor documente la nivel european
care vizeaza Intarirea nivelului de informare si a capacitatii de participare in domeniile care au
legitura cu mediul. Intre aceste documente se numarai si Directiva 2000/60/CE din 23 octombrie
2000 a Parlamentului si Consiliului European - Directiva Cadru privind Apa - care stabileste un
cadru comun pentru politica comunitara in domeniul gospodaririi apelor. Acest document ocupa un
loc esential pentru implementarea principiilor Conventiei de la Aarhus in domeniul apei. In scopul
implementdrii prevederilor acestei directive, publicul trebuie sa fie informat asupra modului de
gospodarire a apei pe bazine hidrografice si trebuie sd aiba acces la documentele de baza. De
asemenea, publicul trebuie sa aiba la dispozitie elementele necesare, Intrucat el va fi consultat in
etapele cheie de elaborare a planului de management al bazinelor hidrografice..

Din aceasta perspectivd, acordul cetdtenilor trebuie luat in considerare de cdtre decidenti si
gestionari, cdci odata construitd pe cunoastere anumite reactii se pot baza pe o experientd concreta,
experientd care poate fi purtatoarea de sperante in privinta gestionarii apei i a serviciilor sale.




Asadar, imbunatatirea cunostintelor si a intelegerii publicului in domeniul gospodaririi apelor este
o prioritate, cdreia trebuie sa-i fie acordata atentia necesara inca din acest moment. Pentru atingerea
acestui obiectiv sunt necesare actiuni ample si consecvente, care sd includa comunicarea catre
public, informarea si consultarea publicului asupra tuturor informatiilor de interes, cum ar fi ciclul
hidrologic, masurile de management al apelor etc.

Este de asemenea necesara cultivarea responsabilitatii la consumator, prin sensibilizarea lui in
privinta folosirii rationale a apei, a starii resurselor de apd si implicatiilor concrete asupra
pretului care trebuie platit pentru a obtine o apa de calitate buna. Cu alte cuvinte orice mesaj
legat de pretul apei transmis catre public nu trebuie disociat de necesitatea conservarii resursei
de apa.

In paralel, se constatd o crestere a cerintei sociale in materie de informare si participare. Este
primordial sd se raspunda la aceasta cerinta legitima partilor implicate si publicului.

In sfarsit, trebuie subliniat ca participarea nu este un scop in sine, ¢i un mijloc pentru atingerea
obiectivelor directivei. Ea permite diseminarea informatiilor necesare pentru realizarea sarcinilor
cerute de directiva (starea apei, realizarea de planuri de management, optimizarea masurilor, etc.).
Aceasta trebuie vazutd mai degraba ca un aport constructiv decat ca o constrangere suplimentara.
Implementarea acesteia va necesita intre timp si mijloace care sa permita elevare si alocare atat in
plan uman cat si financiar.
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2 ROLUL SI MECANISMELE TIP DE ACCES LA INFORMATIA DIN SECTORUL
APA

Principiile care stau la baza asigurarii accesului la informatia de interes public, privind mediul,
respectiv privind apa si gospodarirea apelor, sunt prezentate succint in cuprinsul acestui capitol,
urmarind modul 1n care acestea sunt enuntate in legislatia nationald relevantd, incepand cu
Constitutia Romaniei si continuand cu reglementdrile din domeniul liberului acces la informatiile
de interes public, al protectiei mediului, inclusiv al gospodaririi apelor.

2.1 Ce presupune insa dreptul de acces la informatie?

Dreptul de acces la informatie presupune, printre altele:

o dreptul oricarei persoane de a fi informata prompt, corect, real si clar cu privire la masurile
preconizate si/sau deja adoptate de autoritatile publice;

J accesul liber si nerestrictionat la sursele de informatie publica, stiintifica si tehnica, sociala,
culturala etc.;

o posibilitatea persoanei de a receptiona direct si Tn mod normal emisiunile de radio si de
televiziune;

. obligatia autoritatilor guvernamentale de a crea conditiile materiale si juridice pentru

difuzarea libera si ampla a informatiei de orice natura.

Dreptul la informatie implicd si informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice, ce
corespunde unei obligatii constitutionale exprese a autoritdtilor publice, dar numai pentru
domeniile in care acestea isi desfasoara activitatea.

Principalele obligatii constitutionale ale mijloacelor de informare In masa sunt de a ,,asigura
informarea corecta a opiniei publice”, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (4) din Constitutie.
Aceasta prevedere evidentiaza regulile ce trebuie sa guverneze activitatea mediatica: exactitatea,
onestitatea, discretia si corectitudinea.

2.2 Accesul la informatie potrivit
Constitutiei Roméaniei
“Art. 31: Dreptul la informatie

6)) el et Dreptul de acces la informatie, reglementat

informatie de interes public nu poate fi ingradit.

() Autoritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra

problemelor de interes personal.

3 Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala.
“) Mijloacele de informare in masa, publice si

private, sunt obligate sa asigure informarea corectd a
opiniei publice.”

poate fiIngradit.

distinct in cuprinsul Articolului 31 al
Constitutiei Romaniei, este un drept nou,
receptat din marile instrumente juridice
internationale din domeniu.

Potrivit art. 31 alin. (1) din cuprinsul
Constitutiei Romaniei este garantat accesul
oricarei persoane la orice informatie de
interes public. Pe cale de consecinta, accesul
oricarei persoane, fizice sau juridice, fara a se
face vreo distinctie din punct de vedere legal, nu

Art. 31 alin. (2) din Constitutie stabileste obligatia pentru autoritatile publice de a pune la

dispozitia cetatenilor:
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e informatiile in general,;

e informatiile despre evenimente sau actiuni adoptate de catre autoritatile publice;

¢ informatii de interes personal.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la L1 (?e inseamni informatia de interes
informatiile de interes public, art. 2 lit. b): public?
NN R R g e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
)RR I A e A TR i informatiile de interes public, cu modificarile si
acti»jtd,ti{e L{11ei autoritati publice‘ sau institutii completirile ulterioare, reglementarea-cadru in
publice, mdlfel."ent de syp‘orrul 0.1"lddef0rma sau de acest domeniu, stabileste prin definitia previzuta
modul de exprimare a informatiei”. . . L .
la art. 2 lit. b) ce se intelege prin informatie de
interes public.

Anumite categorii de informatii sunt exceptate, potrivit Legii nr. 544/2001, de la liberul acces al
publicului, iar unele informatii pot fi furnizate numai tn anumite cazuri i conditii, cum ar fi:

. informatii ce privesc actiuni in instantd sau anchete parlamentare, penale, disciplinare ori
alte investigatii (de exemplu, nu pot fi furnizate informatii cu privire la desfasurarea unei anchete
parlamentare, chiar daca obiectul acestei anchete parlamentare vizeaza interesul public, pana la
finalizarea respectivei anchete si publicarea rezultatelor. Motivul pentru care este exceptata
temporar asadar furnizarea acestor informatii este evitarea riscului influentarii/afectarii cursului
anchetei, implicit modificarea rezultatelor acesteia.);

e activitdti comerciale sau financiare, pentru care sunt prevazute clauze de confidentialitate;
cu alte cuvinte, daca publicitatea acestora ar aduce atingere dreptului de proprietate
intelectuald ori industriala, precum si principiului concurentei loiale (ex: clauza de
confidentialitate comerciald, industriala sau referitoare la drepturile de autor);

¢ confidentialitatea unor date personale;
e informatii privind apararea nationald sau siguranta nationald; sau

e informatiile clasificate (ex. informatii, date, documente de interes pentru securitatea
nationala, care, datorita nivelurilor de importanta si consecintelor care s-ar produce ca
urmare a dezvaluirii sau diseminarii neautorizate, trebuie sa fie protejate).

In caz concret pentru informatia de gospodarirea apelor, in Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor nr. 1012/2005 pentru aprobarea procedurii privind mecanismul de acces la
informatiile de interes public privind gospoddrirea apelor, sunt evidentiate urmatoarele principii:

e principiul transparentei Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Administratia
Nationald, “Apele Romane” si Comitetul de Bazin vor asigura accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public privind gospodarirea apelor;
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e principiul accesibilitatii progresive informatiile vor fi puse la dispozitie progresiv, pe
madsura evolutiei legislatiei, strategiilor, politicilor si programelor/proiectelor in domeniu,
intr-o forma clara si cuprinzatoare.

'Aceastd categorie de informatii, exceptata asadar de la liberul acces, este reglementata distinct prin Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate (M.Of.nr. 248/12.04.2002), cu modificarile si completarile ulterioare, si de
Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin OM nr. 585/2002 (M.Of. nr.
485/05.07.2002) cu modificarile si completarile ulterioare.




Principii de baza privind accesul la informatia de mediu si cea din sectorul apa

Constitutia Romaniei: Titlul II - Drepturile, libertétile si Indatoririle fundamentale, Capitolul I Drepturile si
libertatile fundamentale, Art.31 dreptul la informatie:

e Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

e Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corectd a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Ordonanta de Urgenta privind protectia mediului nr.195/2005 aprobata cu modificari prin Legea nr.
265/2006: - Art.5 Statul recunoaste oricarei persoane dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic,
garantand 1n acest scop:

Accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor de confidentialitate prevazute de
legislatia n vigoare;

Consultarea in procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea politicii si legislatiei de mediu, emiterea
actelor de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor i programelor.

Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei de la Aarhus.

e Autoritatile publice, ca raspuns la o cerere de informatie pe probleme de mediu, trebuie s puna aceasta
informatie la dispozitia publicului, fara a fi necesara declararea interesului si sub forma ceruta (Art. 4,
alin.1, lit. @) si b));

Informatia de mediu va fi facuta disponibila in cel mai scurt timp si cel mai tarziu la o lund dupa ce
cererea a fost inaintata (Art. 4, alin.2);

Legea Apelor nr.107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare:

e Art. 35 alin. 6 - Autoritatile publice, persoanele fizice si juridice au acces la infomatiile ce constituie
Fondul National de date de gospodarirea apelor.

Obiectivul principal al documentului mentionat mai sus este de a oferi o serie de repere tuturor
actorilor care trebuie sa asigure accesul la informatie, organizarea procesului de informare, de
consultare si de participare la cadrul de planificare pe bazin. In acelasi timp, acest ordin se doreste
sa constituie o0 baza comuna pentru toti cei care trebuie sd pund in aplicare legislatia privind liberul
acces la informatia de interes public, a accesului la informatia privind mediul si a celei de
gospodarire aapei.2.4 Accesul la informatia de mediu si de gospodarire a apelor: mecanisme
de acces la informatie, fluxul activ si pasiv al informatiei

Eficienta procesului de acces la informatie se cuantificd prin modul in care este organizat si
functioneaza sistemul, astfel Tncat sa raspundd mecanismelor specifice fluxului de informatie
dinspre autoritatea si/sau institutia publicd catre public si invers, mecanisme ce corespund, In
general, urmatoarelor:

unui sistem prin care autoritatile publice colecteaza informatia privind mediul si o difuzeaza publicului din
oficiu, asigurand fluxul activ al informatiei privind mediul (ex. informatia furnizata pe web site-ul al Ministerului

Mediului si Gospodaririi Apelor http://www.mmediu.ro/home/);

unui sistem care permite publicului solicitarea si obtinerea informatiei privind mediul de la autoritatile publice,
asigurand fluxul pasiv al acesteia; mecanismul de acces pasiv la informatia privind mediul cuprinde accesul
general la informatia privind mediul si accesul la datele folosite in procesul de luare a deciziei cu impact asupra
mediului.

3

YdV'TNIHOLOAS NIAd VILVINIOANI V1

~

SADDV dd dIL ATAWSINVIHAIN IS TNTOYU




Din punct de vedere structural, accesul la informatie se realizeaza prin doua tipuri de acces sau de
flux informational, dupa cum urmeaza:

I/fluxul activ al informatiei caracterizat prin obligatia adresatd autoritatilor si/sau institutiilor
publice de a pune la dispozitia cetatenilor, din oficiu, a informatiilor privind ,,problemele publice”
$i,,asupra problemelor de interes personal”.

Subiect activ Subiect activ
Autoritatile publice Orice persoana
(din oficiu)

i Autoritatile publice
; (la cerere)

2/fluxul pasiv al informatiei 1 anume dreptul oricarei persoane de a solicita si obtine de la
autoritatile publice orice informatie de interes public.

1.1.1 Fluxul activ al informatiei

Fluxul activ al informatiei constd 1n realizarea obligatiei instituite autoritatilor si institutiilor
publice de a colecta si pune la dispozitia publicului informatii, din oficiu, fara a fi asadar nevoie de
solicitarea venita din partea unui membru al publicului.

Legislatia romana care va fi descrisa in capitolele urmatoare stabileste organizarea sistemelor sus-
mentionate in departamentele/compartimentele specializate de informare si relatii publice
constituite la nivelul fiecdrei autoritdti publice avand ca principala responsabilitate furnizarea
informatiei privind mediul atat prin flux activ, cat si prin flux pasiv. O listd a principalelor
documente legislative sunt prezentate in Anexa 1, impreuna cu toate modificarile si completarile
aparute de la emiterea acestora.

In acest capitol vom realiza o trecere in revistd a modalitatilor si tehnicilor prin care se poate
implementa un flux activ al informatiei de mediu si de gospodarire a apelor, prin punerea la
dispozitia publicului si vom incerca sa rdspundem celor mai frecvente intrebari.
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*Conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public




Nivel national

Cadrul general privind
accesul la informatie
(AD)

Constitutia Romaniei

Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile
de interes public, cu
modificarile si completarile
ulterioare

—

Protectia Mediului

Cadrul specific domeniului
protectia mediului pentru Al

OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului aprobatd cu
modificari prin Legea nr.
265/2006

Legea nr. 86/2000 pentru
ratificarea Conventiei de la

Gospodarirea Apelor

Cadrul specific domeniului
gospodaririi apelor pentru Al

Legea nr. 107/1996 a apelor cu
modificarile si completarile
ulterioare

OM nr. 1012/2005 pentru
aprobarea procedurii privind
mecanismul de access la
informatiile de interes public
privind gospodarirea apelor

Aarhus

HG nr. 878/2005 privind liberul
acces la informatiile privind
mediul

OM nr. 1044/2005 pentru
aprobarea Procedurii privind
consultarea utilizatorilor de
apa, riveranilor si publicului la
luarea deciziilor in domeniul
gospodaririi apelor

HG 123/2002 pentru
aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001

2.4.1.1 Care este cadrul legal care

reglementeaza accesul publicului la
informatii? “Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de
interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
la informatiile de interes public, asa cum
a fost modificatd §i completata prin
Legeanr. 371/2006 si Legeanr. 380/2006,
reglementarea-cadru in domeniul
accesului la informatia de interes public,
completata de prevederile HG nr. 123/2002, face distinctie intre informatia comunicata din oficiu

(deciin cadrul fluxului activ al informatiei) si informatia care poate fi obtinuti la cerere.

autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si
cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei” Articolul 1

2.4.1.2 Ceseintelege prin autoritate publica?

Obligatia de a asigura liberul acces la informatiile de interes public revine autoritétilor publice,
definite in cuprinsul art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001, asa cum a fost modificata prin Legea nr.
371/2006, dupa cum urmeaza: “prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori
institutie publica ce utilizeazd sau administreaza resurse financiare publice, orice regie autonomad,
companie nationald, precum §i orice societate comerciala aflata sub autoritatea unei autoritati
publice centrale ori locale §i la care statul romdn sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala
este actionar unic ori majoritar”.

3 e o . . o s . . - .
Definitia initiald prevazuta de Legea nr. 544/2001, inainte de a suferi modificarile aduse prin Legea nr. 371/2006, stipula urmatoarele: «prin
autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate sau institutie
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Identificarea actorilor institutionali, obligati sa puna la dispozitia publicului, fie din oficiu, fie la
cerere, a informatiilor de interes public, a informatiilor privind mediul sau apa, in functie de actele
normative care reglementeaza acest mecanism, a ndscut controverse juridice si este detaliat
prezentata in continuare.

Definitia legala stipula initial conditii cumulative pe care trebuie sa le ,,indeplineascd” autoritatea
sau institutia publica, instituind obligatia comunicarii informatiilor de interes public si in sarcina
acelor regii autonome care utilizeaza resurse financiare publice.

Punerea in aplicare a acestor prevederi a ndscut diverse controverse in cazul particular al
informatiei din domeniul gospodaririi apelor. Dacd in cazul autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale stabilirea obligatiei nu implica nici o dificultate, in cazul fostelor regii autonome,
cum este AN ,,Apele Romane”, stabilirea obligatiei de comunicare a informatiilor de interes public
era limitata de sursa veniturilor pe care le putea atrage AN ,,Apele Roméane”, cu precadere venituri
proprii asigurate din aplicarea mecanismului economic specific in domeniul gospodaririi
cantitative si calitative a apelor sau din prestarea serviciilor de gospodarire a apelor, aplicarea
sistemului de plati, bonificatii si penalitati specifice de gospodarire a apelor, pentru toate categoriile
de folosinte consumatoare si neconsumatoare de apd, indiferent de detindtorii cu orice titlu ai
amenajarii, Incasarea tarifelor aplicate tuturor beneficiarilor serviciilor prestate de AN “Apele
Romane” etc.

Prin precizarea expresa a reglementdrii initiale ca AN “Apele Romane” functiona pe baza de
gestiune economica si autonomie financiara si, mai mult, a faptului ca numai anumite actiuni erau
suportate de la bugetul de stat si bugetele locale (ca de exemplu: cheltuielile aferente actiunilor
operative de interes public de apdrare Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor hidrometeorologice
periculoase), conform art. 4 alin. 8 din OUG nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, publicata in M.Of. nr. 691/20.09.2002), informatiile detinute ori
produse de AN “Apele Romane” nu se mai inscriau sub incidenta prevederilor Legii nr. 544/2001.

Modificarile succesive de natura legislativd aduse statutului simodului de functionare a AN ,,Apele
Romane” reincadreaza AN ,,Apele Roméne” in categoria institutiilor publice ,,de interes national,
cu personalitate juridica, avand ca scop cunoasterea, protectia, punerea in valoare si utilizarea
durabilda a resurselor de apa, monopol natural de interes strategic, precum si administrarea
infrastructurii Sistemului National de Gospodarire a Apelor” (art. 1 alin. (1) al O.U.G. nr. 107/2002
cumodificarile si completarile ulterioare).

Conform HG nr. 1176/2005 privind statutul de organizare si functionare a Administratiei Nationale
,»Apele Romane”, art.]1 Administratia Nationald, , Apele Romane” este institutie

publica, precum si orice regie autonoma care utilizeaza resurse financiare publice si care isi desfdsoara activitatea pe
teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei».

4 Regia autonoma a cunoscut diverse forme de organizare, reorganizandu-se initial ca si companie nationald, iar n
prezent ca si administratii nationale. Cu titlu de exemplificare, actuala Administratie Nationala ,,Apele Romane”,
reorganizata in temeiul Legii nr. 310/2004 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996 (M.Of.nr.
584/2004) ca si institutie publica, a purtat initial denumirea de Compania Nationala ,,Apele Romane”, coform vechii
reglementari-cadru in domeniul apelor, Legea nr. 107/1996, si ulterior Regia Autonoma ,,Apele Romane”.

s Primul act normativ de reglementare AN “Apele Roméne” este O.U.G. nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane” (M.Ofnr. 691/20.09.2002), modificat succesiv astfel: Legea nr. 404/2003 pentru
aprobarea O.U.G. nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” (M.Of. nr.
713/13.10.2003), O.U.G. nr. 73/2005 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” (M.Of. nr. 607/13.07.2005), aprobata cu modificari si completari de Legea
nr.400/2005 (M.Of. nr. 19/10.01.2006)
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publica de interes national cu personalitate juridica si functioneaza pe baza de gestiune si autonomie
economicd, in coordonarea autoritatii publice centrale in domeniul apelor.

Conform HG nr. 1176/2005, art.6 Administratia Nationald ,,Apele Romane” asigurd realizarea
urmatoarelor activitati de interes national si social care se finanteaza de la bugetul de stat, pe baza
programelor aprobate Tn bugetul autoritatii publice centrale din domeniul apelor:

a) repararea lucrarilor de gospodarire a apelor din domeniul public al statului, care se afla in
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, curol de aparare impotriva inundatiilor;

b) refacerea si repunerea in functiune a lucrarilor de gospodarire a apelor din domeniul public
al statului care se afld in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, afectate
de calamitati naturale sau alte fenomene deosebite;

c) cunoasterea resurselor de apa, precum si activitatile de hidrologie operativa si prognoza
hidrologica.

Toate celelalte activitati prevazute la art. 5, pct. 1-14 din HG nr. 1176/2005 se asigura din venituri
proprii rezultate din aplicarea mecanismului economic specific in domeniul gospodaririi resurselor
de apa, conform legislatiei in vigoare.

Conform prevederilor Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, un caz distinct de autoritate
publica competentd in domeniul protectiei apei este reprezentat de autoritdtile publice centrale si
locale de sdnatate, care monitorizeaza apele de suprafatd destinate consumului uman, calitatea apei
potabile, dar si calitatea apelor de imbaiere etc.

2.4.1.3 Ce poate fiinformatie de interes public?

Cuprivire la definirea notiunii de informatie:
., Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul

oride forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

Cu alte cuvinte, orice informatie care priveste activitdtile unei institutii sau autoritdti publice,
indiferent de:

e suportul (adica, fara a se tine cont daca se regaseste pe web site-ul autoritatii sau institutiei
publice 1n cauza, sau tipdritd sub forma unui ghid, a unei brosuri, a unui manual, ori copiata pe un
CD);

e de forma (cu alte cuvinte, fara a se tine cont de faptul ca este o declaratie, sau o prezentare,
un document cu caracter tehnic sau stiintific etc.), sau;
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¢ de modul de exprimare a informatiei (cu alte cuvinte, indiferent de faptul ca informatia a
fost transmisa verbal, in cadrul unei declaratii, unei prezentari in cadrul unei Intalniri
realizate de cdtre un angajat al acelei autoritati sau institutii publice in cauza, aflandu-se
prezent in calitate de reprezentant al respectivei institutii sau autoritati publice; de asemenea,
transmise prin e-mail etc.), constituie informatie de interes public.

%Legea nr. 544/2001, art. 2 lit. b)




Informatiile de interes public pe care fiecare autoritate si institutie publica are obligatia sa le puna la
dispozitie din oficiu

1. Actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice;
Structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de audiente al
autoritatii sau institutiei publice - cu alte cuvinte, organigrama, regulamentul de organizare si functionare,
programul de audiente pentru public (care difera de programul de relatii cu publicul) etc.;

Numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau institutiei publice si ale functionarului
responsabil cu difuzarea informatiilor de interes public (preferabil ar fi publicarea pe web site-ul fiecarei
autoritati/institutii publice a acestor date);
Coordonatele de contact ale autoritaitii/institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de internet (recomandabil ar fi ca aceste informatii sa fie
actualizate ori de cate ori apar modificari in ce le priveste);
Sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
Programele si strategiile proprii;
Lista cuprinzand documentele de interes public;
Lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;
Modalititile de contestare a deciziei autorititii sau a institutiei publice, in situatia in care persoana se
considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate;

. Buletin informativ, publicat si actualizat anual, care sa cuprinda informatiile anterioare;

. Raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
[II-a.

In ceea ce priveste informatia pentru care a fost instituita obligatia pentru autorititile sau institutiile
publice de a fi comunicata din oficiu, o importanta deosebitd o are raportul periodic de activitate,
elaborat, conform Legii nr. 544/2001, cu o frecventa cel putin anuala si care va cuprinde cel putin

urmatoarele:
e misiunea autoritatii sau institutiei publice, precum si obiectivele care trebuiau atinse in
perioada de raportare;

¢ indicide performanta, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;

e scurta prezentare a programelor desfasurate si a modului de raportare a acestora la
obiectivele autoritatii sau institutiei publice;

e raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;
e nerealizdri, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);

e propuneri pentru remedierea deficientelor.
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Conform Art. 27 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 aprobate prin HG nr. 123/2002,
Raportul anual va mai cuprinde:
e numarul total de solicitari de informatii de interes public;

e numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;
e numarul de solicitari rezolvate favorabil;

e numarul de solicitari respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii exceptate de la
acces, inexistente etc.);

e numarul de solicitari adresate in scris atat pe suport de hartie cat si pe suport electronics

e numarul de solicitari adresate de persoane fizice;

e numarul de solicitari adresate de persoane juridice;

e numarul de reclamatii administrative cu precizarea celor care au fost rezolvate favorabil si respinse;

e numarul de plangeri in instantd, cu departajarea: rezolvate favorabil, respinse si In curs de solutionare;
e  costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

e sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public solicitate;

e numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare.

HG nr. 123/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, detaliazd modul de prezentare a informatiilor de interes public, in cuprinsul articolului
10:

Art. 10 (1): ,, Informatiile de interes public care se comunica din oficiu, conform legii, vor fi prezentate intr-o forma

22

accesibila §i concisa, care sa faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatea sau institutia publica”.

Prin urmare, este stabilita o regula general aplicabila cu privire la forma informatiei publice, si
anume aceea de a fi: accesibila si concisa. Conditia de accesabilitate a informatiei poate fi analizata
din doud puncte de vedere: prin modalitatea/calea de transmitere a informatiei si prin modul de
formulare a acesteia.

Modalitati, cai de transmitere a informatiei:

a. Mass media cel mai practic si indicat mod de comunicare, dar goana lor dupa subiectele
senzationale determind companiile de media sd aloce din ce in ce mai putin spatiu
Informatiilor care privesc informatiile de interes public sau de mediu;

b. Internet, pe web site-ul autoritatii sau institutiei publice in cauza: desi aparent facild aceasta
modalitate, existd Inca suficiente autoritati/institutii publice, in special in zona rurala, care
nu au pagina proprie de Internet. Corelativ, gradul de acces la Internet al populatiei este
restrans la categoriile de elevi-studenti, precum si la acei angajati care utilizeaza Internetul
lalocul de munca;

www.mmediu.ro - site-ul web al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, este una dintre principalele surse de
informare in domeniul gospodarii apelor din Romania. Aici pot fi gasite, printre altele, informatii despre strategiile si
politicile nationale in domeniul gospodaririi apelor, conventiile internationale, actele normative elaborate in ultimii ani,
stadiul implementdrii directivelor UE pentru apa, calitatea apelor, proiecte internationale implementate in domeniul
gospodaririi apelor In Romania. De asemenea, exista un “Colt al copiilor”, n care pot fi gasite informatii si publicatii
online de educatie ecologica adaptate acestui segment de varsta.

c. Afisare la sediul autoritatii/institutiei publice presupune insd deplasarea la sediul
respectivei autoritati/institutii pentru a lua cunostinta despre informatia de interes
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public; este recomandabila in special in zonele rurale, unde aceasta modalitate este cel
mai frecvent utilizata pentru transmiterea informatiilor;

d. Publicarea de brosuri, buletine etc. si aceastd modalitate prezinta dezavantajele ei, intrucat
distribuirea acestora presupune costuri suplimentare, adesea care trebuie suportate din
bugetul de stat ori din bugetele locale. Uzual, acest tip de cheltuieli nu este aprobat pentru a
intra in componenta acestor bugete.

Afisarea la sediul autoritdtii, tot potrivit prevederilor legale indicate, este, in cazul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice, modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de
interes public comunicate din oficiu.

Mod de formulare

Limbajul folosit pentru comunicarea informatiei catre public trebuie sa fie cat se poate de accesibil,
prin evitarea folosirii unor texte/expresii excesiv de tehnice, stiintifice etc, astfel incat mesajul
transmis cdtre populatie sa nu fie afectat:

«Nu s-au semnalat fenomene de inflorire algala si nici poluari cu hidrocarburi. Valorile pentru oxigenul
dizolvat §i saturatie au fost in limitele normale pentru acest sezon in apele de mica addncime. Analizele
bacteriologice au semnalat ape curate, in conformitate cu limitele pentru apele de imbaiere prevazute de limitele

nationale si de Directivele Comunitdtii Europeney

Citat din Informarea privind calitatea apelor de imbadiere si a plajelor in sectorul Mamaia-Mangalia,
Sdaptamana 7-13 august 2006, http://www.waterct.ro/calitatea%20apelor%20imbaiere. htm

2.4.1.4 Care este cadrul legal care reglementeaza accesul publicului la informatiile de
Mediu si de gospodarire a apelor prin flux activ?

2.4.1.4.1 Diseminarea informatiilor privind mediul

Potrivit Constitutiei Romaniei, articolele 11 si 20(2), tratatele si orice acorduri internationale la care
Romania este parte, din domeniul protectiei drepturilor omului (dreptul mediului este asimilat,
potrivit doctrinei, drepturilor omului) fac parte din dreptul intern si, mai mult, au prioritate in
aplicare fatd de legislatia interna.

Ca 51 Constitutia, si tratatele si conventiile internationale necesitd, de cele mai multe ori, adoptarea
unei legislatii subsecvente care sd asigure implementarea dispozitiilor legale in spiritul si litera lor.

Conventia de la Aarhus, ratificati de Roménia prin Legea nr. 86/2000, stabileste pentru
autoritatile si institutiile publice competente, responsabilitatile si obligatiile necesare asigurarii
colectirii si diseminarii active a informatiilor de mediu, in cuprinsul Articolului 5. In acest scop,
autoritatile si institutiile publice au, printre altele, urmatoarele obligatii: sa detind informatii de
mediu la zi, relevante pentru functiile lor si sd asigure un flux adecvat al informatiei catre
autoritatile publice despre activitdtile propuse si existente, care pot afecta in mod semnificativ

|

-
>
-
Z
s
o
~
=
>
]
[—
>
=
Z
w
=
@)
-
o
~
c
=
>
=
>

C

=
o
=
=
=
N
!
=
=)
A
>
Z
e
N
=
=
=
!
=
o
~
=
=
>
a
A
=
05]




2. Informatia de mediu trebuie sd fie efectiv accesibila, printre altele, prin:

a. furnizarea unei informatii suficiente publicului despre:
e tipul siscopul informatiei de mediu detinute de autoritatile publice;

e termenii de bazad si conditiile in care o asemenea informatie este disponibild si
accesibila;

e procesul prin care aceasta poate fi obtinuta;

b. stabilirea si mentinerea unor aranjamente practice, precum:
1. liste accesibile publicului, registre sau dosar

ii.  solicitarea oficialitatilor sa sprijine publicul in demersul sdu cu privire la accesul la
informatie;

iii. identificarea punctelor de contact.

c. accesul gratuit la informatiile privind mediul continute in registre, liste, sau dosare.

Totodata, Legea nr. 86/2000 stabileste si obligatia pentru autoritdtile si/sau institutiile publice de a
face disponibild informatia de mediu progresiv, prin intermediul unor baze electronice de date, care
sa fie asadar usor accesibile publicului prin retele de telecomunicatii publice (prin Internet, spre
exemplu).

Aceste baze de date trebuie sd cuprindd, conform prevederilor Legii nr. 86/2000, cel putin
urmatoarele:

a) rapoartele asupra starii mediului, care includ informatii privind starea atmosferei,
calitatea precipitatiilor atmosferice, calitatea apelor de suprafata si subterane etc. (Ex:
http://www.mmediu.ro/informatii/rapoarte_zilnice.htm);

b) texte ale legilor privind/sau in legatura cu mediul de precizat ca aceasta presupune
accesibilizarea nu numai a legislatiei strict legate de protectia mediului, care cuprinde, de
exemplu legislatia cu privire la evaluarea impactului asupra mediului a planurilor si
programelor, sau a activitatilor si proiectelor cu impact asupra mediului, accesul la
informatia privind mediul, participarea publicului la deciziile privind mediul, legislatia
privind gospodarirea apelor etc.), dar si a acelor legislatii conexe acesteia (de exemplu,
constructii si urbanism, silviculturd, agricultura etc.);

¢) politici, planuri si programe privind/sau in legatura cu mediul, acordurile de mediu (desi
sunt mentionate numai acordurile, aplicarea acestei prevederi se extinde si asupra
autorizatiilor de mediu, permiselor, avizelor sau oricaror altor tipuri de decizie a autoritatilor
de mediu);

d) alte informatii, cu precizarea ca disponibilizarea unor asemenea informatii sub aceasta
forma ar facilita aplicarea legilor nationale, cu conditia ca aceastd informatie sa fie deja
disponibila sub forma electronica.

O alta obligatie instituita la nivelul autoritatilor publice este aceea de publicare a unui raport national
privind starea mediului, inclusiv informatii cu privire la calitatea mediului §i presiunea asupra
mediului, laun interval ce nu poate depasi 3-4 ani. Prin coroborare cu Legea nr. 544/2001, intervalul
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Totodata, in conformitate cu Legea nr. 86/2000, autoritatile publice au obligatia diseminarii cel
putin a urmatoarelor informatii, conform art. 5(5):

1. legislatiei si documentelor despre politici (http://www.mmediu.ro/legislatie/legislatie.htm);

2. tratatelor internationale, conventiilor si intelegerilor privind problemele de mediu;
3. altor documente internationale, semnificative pentru protectia mediului;

4. faptelor sianalizelor faptelor care sunt considerate relevante si importante pentru schitarea unor
propuneri majore de politici de mediu (cu titlu de exemplu:

http://www.mmediu.ro/ape/activitate/;

5. va publica, ori In caz contrar, va face accesibile materiale explicative despre felul in care
autoritatea publica raspunde cererilor publicului in probleme care intra sub incidenta acestor
reglementari;

6. va asigura, Intr-o formd adecvata, informatii privind performantele functiilor publice sau
serviciilor publice guvernamentale, legate de mediu.

Implicit, tot potrivit Legii nr. 86/2000 dar prin adoptarea de masuri legislative la nivel national,

agentii economici ale caror activitati au un impact semnificativ asupra mediului trebuie
stimulati sd informeze in mod regulat publicul cu privire la impactul activitatilor si
produselor lor asupra mediului, acolo unde este posibil, in cadrul unor actiuni voluntare de
ecoetichetare (prin obtinerea etichetei ecologice), prin realizarea unor scheme de audit de mediu sau
prin alte mijloace.

O alta obligatie stipulatd de Legea nr. 86/2000 tot cu privire la realizarea fluxului activ al
informatiei privind mediul, este realizarea progresiva si in conformitate cu dispozitiile altor cerinte
internationale, inclusiv comunitare, a unui sistem national coerent de inventare sau registre de
poluare, sub forma unei baze de date structurate, computerizate si accesibile publicului (cel mai
sigur, disponbilda pe pagina web a autoritatii respective), realizatd prin baza unor formulare
standardizate, in conformitate cu exigentele internationale.

Un asemenea sistem poate sa includa, printre altele:

e intrdri, emisii §i transferuri Tn me diu a unor serii specifice de substante si produse
(spre exemplu: sursele de emisii de gaze cu efect de sera, transferul poluantilor din
Aer 1n mediul acvatic etc.), incluzand apa;

e cnergia §i utilizarea resurselor, care provin dintr-o serie de activitati specifice (spre
exemplu, activitatile industriale);
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e locurile de tratare sau depozitare (activitdti cerute de managementul corespunzator al
deseurilor).

¢ Registrul National al Poluantilor Emisi realizat in baza OM nr. 1144/2002.
% De exemplu, pentru judetul Constanta registrul poluantilor se poate gisi pe pagina de web: www.mediu-constanta.ro/documente/




Accesul la informatia de mediu in general previazut in Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005
privind protectia mediului aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006.

Legea protectiei mediului reprezintd legea-cadru care reglementeaza protectia mediului ca un
obiectiv de interes public major. De cand a aparut, in anul 1995, ea a suferit mai multe modificari
pozitive care au dus la intarirea si exprimarea mai ferma a necesitatii participdrii publicului la luarea
deciziei privind mediul, implicit privind accesul la informatii (Legea mediului nr. 137/1995,
modificatd prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 91/2002 aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 294/2003). Inca din 2003 reglementarea-cadru privind protectia mediului
a inclus 1n dispozitiile sale trimiterea catre prevederile Conventiei de la Aarhus, addugand la textul
Conventiei, spre exemplu, obligatia privind asumarea raspunderii ce revine titularului proiectului
sau activitatii, cu privire larealitatea informatiilor pe care le furnizeaza.

In 2005 a fost aprobati Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului si aprobata

cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, devenind astfel cea mai recentd reglementare-
cadru privind protectia mediului. Acest act normativ abroga dispozitiile reglementarii precedente,
sianume pe ale Legiinr. 137/1995, cu modificarile si completarile subsecvente.

OUG nr. 195/2005 stabileste in cuprinsul art. 1 ca protectia mediului constituie “obiectiv de interes public major,
pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabili a societatii”.

De asemenea, acest act normativ include si referiri specifice la principii foarte importante pentru dreptul la

informatie, printre care §i: “informarea si participarea publicului la luarea deciziilor, precum si accesul la justitie in
probleme de mediu”, conferind drepturilor prevazute de Conventia de la Aarhus valoarea de principiu legal.

HG nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul, act normativ ce transpune

prevederile Directivei privind accesul la informatia privind mediul nr. 2003/4/CE 1in legislatia
nationala, stipuleaza la articolul 8 obligatia de a informa publicul despre drepturile ce decurg
din prevederile respectivei reglementari, prin:

e afisarea pe propria pagind web a drepturilor pe care le are publicul in baza prezentei hotérari;

e editarea si punerea la dispozitia publicului de pliante continand drepturile pe care le are in baza
prezentei hotarari;

e utilizarea oricaror alte mijloace de informare corespunzatoare.

Autoritatile si institutiile publice, conform art. 20 din HG nr. 878/2005, au de asemenea obligatia
organizarii informatiilor privind mediul, relevante activitdtii fiecarei autoritati sau institutii publice,
sau care este detinutd de sau pentru acestea in scopul realizarii diseminarii active si sistematice care
public a informatiei privind mediul.
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Totodata, in completarea dispozitiilor, Legii nr. 86/2000, HG nr. 878/2005 dispune organizarea, in

mod progresiv, a informatiilor privind mediul in baze de date electronice, usor accesibile
publicului, prin intermediul retelelor de comunicatie si/sau a tehnologiei electronice (articolul 34),
respectiv:

« bazadedate cuinformatia privind mediul detinuta de sau pentru autoritatea publica;

10 Republicata in M.Of. nr. 70/17.02.2000




« baza de date cu informatia privind mediul diseminata in mod activ (articolul 22),

precum textele tratatelor, conventiilor i acordurilor internationale la care Romania este
parte;

legislatia locald, regionald, nationald sau comunitara privind mediul ori in legatura cu
mediul;

politicile, planurile si programele in legatura cu mediul; rapoartele privind starea mediului
etc.;

« liste centralizate cu autoritatile publice din subordinea sau din coordonarea lor, care detin
informatii privind mediul, precizindu-se datele de contact pentru fiecare autoritate publica,
respectiv denumire, sediu, telefon, fax, adresa de e-mail si a paginii web, numele si prenumele
persoanei de contact.

Atentie! Metodologia de colectare, gestionare si punere la dispozitia publicului a informatiei privind mediul
aplicabila autoritatilor publice aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa urmeaza sa fie aprobata
prin ordin al ministrului mediului §i gospodaririi apelor.

Péana la intarea in vigoare insa a noii proceduri, se aplicd prevederile OM nr. 1182/2002 pentru aprobarea
Metodologiei de gestionare si furnizare a informatiei privind mediul, detinuta de autoritatile publice pentru
protectia mediului, in mésura in care nu se afla in contradictie cu noile prevederilegale.

Trebuie mentionat ca autoritatile publice au obligatia de a emite comunicate de presa lunare, care
s cuprinda sinteza evenimentelor si actiunilor care au avut loc in luna precedenta in legatura cu
informatiile privind mediul (articolul 22).

Implicit, autoritatile mai au obligatia de a publica anual, pe propriile pagini web, rapoartele
nationale, regionale sau locale, dupa caz, privind starea mediului, cel mai tarziu pand pe 15
octombrie a anului urmator raportdrii. Acestea trebuie sa cuprindd informatii privind calitatea
mediului si presiunile asupra mediului (de exemplu:
http://www.anpm.ro/index.php?_init=global.stare_mediu  Raport privind starea mediului in
Romania in anul 2005).

Cu privire la calitatea informatiei, autoritatile si institutiile publice, potrivit art. 28, au obligatia sa
asigure, in masura posibilului, calitatea informatiilor pe care le furnizeaza, urmarind ca aceasta sa
fie actualizata, corecta si comparabila.

In cazul unor evenimente cu consecinte iminente asupra sinitatii umane sau asupra mediului,
conform art. 24 din HG nr. 878/2005, autoritatile publice sunt obligate sa asigure in mod gratuit
diseminarea imediata si fara Intarziere a tuturor informatiilor privind mediul detinute de sau pentru
aceste autoritdti, care ar permite publicului posibil a fi afectat sa ia masurile necesare de prevenire
oride limitare a daunelor rezultate din acele evenimente.

In aceasta categorie se inscriu, spre exemplu, avertizirile meteo cu privire la depasirea cotelor de
inundatii, avertizari care impun adoptarea anumitor masuri de permanentd de cdtre fiecare
autoritate sau institutie publica, conform prevederilor legale, cu precddere privind informarea
permanentd a populatiei din zonele vizate.

Pentru situatia in care toate informatiile enumerate anterior sunt aduse la cunostinta publicului prin
intermediul paginilor de web proprii fiecarei autoritati/institutii publice, este suficientd crearea de
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2.4.1.4.2 Diseminarea activd ainformatiilor privind gospoddrirea apelor

Diseminarea 1nf0rma‘,[1110r perIHd Potrivit OM nr. 1012/2005 se comunica din oficiu

gospodarirea apelor se conformeaza atat EFSEIRCTSIS informatii privind gospodarirea apelor (articolul
regulilor instituite atdt prin Legea nr. BIOE

544/2001 privind liberul acces la 1. rapoartele informative privind starea de calitate a apei,
prognoze hidrologice, inclusiv sinteze informative din

informatiile de interes public, cu ) .
’ urmatoarele materiale:

modificarile si completarile ulterioare, cat si

a. Planuri de restrictii temporare pentru
cursurile de apa deficitare;

celor stabilite prin Legea nr. 86/2000 pentru
ratificarea Conventiei de la Aarhus,

completati prin dispozitiile HG nr. 878/2005, b. planuri. de aparare impotriva inundatiilor
’ pe bazine hidrografice.

si a celor incluse In Legea apelor nr.

107/1996 cu completarile si modificarile
ulterioare, detaliate prin OM nr. 1012/2005.

Constitutia Romaniei, asa cum a fost revizuita prin Legea nr. 429/2003, prevede ca apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice (art. 136 alin. (3)), in timp ce reglementarea-cadru in domeniul managementului resurselor
de apd, Legea apelor nr. 107/1996 cu completarile si modificarile ulterioare, stabileste ca:

“apele fac parte din domeniul public al statului. Cunoasterea, protectia, punerea in valoare §i
utilizarea durabila a resurselor de apa sunt actiuni de interes general” (art. I alin. (2)).

Notiunea de domeniu public presupune in primul rnd, instituirea unui regim de protectie si
conservare a acestei resurse naturale regenerabile, vulnerabile si limitate, indiferent de natura
dreptului de proprietate. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1): “apartin domeniului
public al statului apele de suprafata cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km si cu bazine
hidrografice ce depisesc suprafata de 10 km’, malurile si cuvetele lacurilor, precum si apele
subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si potentialul
valorificabil, marea teritoriald si fundul apelor maritime”.

In lumina dispozitiilor legale anterior mentionate, este instituit, prin intermediul art. 4 alin. (1), un
monopol natural de interes strategic asupra resurselor de apa, de suprafata si subterane. Mai mult,
tot textul legal prevede in mod expres faptul ca:

“apele din domeniul public se dau in administrare Regiei Autonome “Apele Romane” de
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catre Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, in conditiile legii” (art. 4 alin. (2)).

Alte principii generale ce guverneaza aceasta “resursa naturald” sunt prevazute in cuprinsul
art. 6 “activitatea de gospoddrire unitard, rationald si integratd a apelor se organizeaza si se
desfasoara pe bazine hidrografice, ca entitati geografice indivizibile de gospodarire cantitativa

" Legeanr. 310/2004 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996 (M.Of. nr. 584/30.06.2004)

12 Expresia Regia Autonoma ,,Apele Romane” se inlocuieste cu Administratia Nationald ,,Apele Romane”, in conformitate cu evolutia legislativa
inregistrata pana in prezent. Vezi si comentariile de la pag. 3.

13 In conformitate cu prevederile H.G. nr. 408/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor (M.Of. nr.
285/31.03.2004) cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului si-a incetat existenta ca urmare a
reorganizarii acestei autoritéti publice centrale. Pe cale de consecinta si avand in vedere atributiile stabilite MMGA in domeniul protectiei
mediului, expresia MAPAM poate fi inlocuita cu MMGA.




si calitativa a resurselor de apa. Gospodarirea apelor trebuie sa considere ca un tot unitar apele de
suprafata si subterane, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, in scopul dezvoltarii durabile”.

1.1.1.1 Ce este informatia privind apa si gospodarirea apelor?

Informatia privind gospodarirea apelor este reglementatad in Anexa nr. 1 la Legea nr. 107/1996
cu completarile si modificarile ulterioare, la punctul 36, dupa cum urmeaza:

“informatii privind caracteristicile cantitative si calitative ale resurselor de apa, zonele
inundabile, degradarile albiilor si malurilor, lucrarile de amenajare a bazinelor hidrografice
si alte lucrari care au legatura cu apele, inclusiv sursele de poluare si lucrarile pentru
protectia calitatii apelor si alte elemente caracteristice naturale sau antropice, precum §i
drepturile de utilizare a apelor”.

Informatia privind apa trebuie nsa analizatd Tn complexitatea sa determinatd de insusi factorul-
cheie 1n acest context —apa. Astfel, informatia privind apa include, printre altele, informatia privind
calitatea apei potabile sau informatia privind calitatea apei de imbaiere, inclusiv informatiile cu
privire la zonele costiere. Sursele acestor sub-categorii de informatii privind apa, respectiv
gospodarirea apelor, se regasesc in legislatia relevanta fiecarui aspect nominalizat in parte.

1.1.1.2 Fondul national de date de gospodarirea apelor

Acesta este constituit, conform prevederilor din Anexa nr. 1 la Legea nr. 107/1996 cu completarile
si modificarile ulterioare, punctul 33, din “totalitatea bazelor de date meteorologice, hidrologice,
hidrogeologice, de gospodarire cantitativa si calitativa a apelor”.

Modul de organizare, pastrare si gestionare a Fondului National de date de gospodarirea apelor se
stabileste de catre MMGA, iar intocmirea si actualizarea acestui fond de date este asigurata de catre
A.N. ,,Apele Romane” (art. 35 alin. (3) din lege). Unitatile specializate autorizate, ca si utilizatorii
de apad care produc informatii ce pot constitui Fondul National de date de gospodarire a apelor sunt
obligati, conform art. 35 alin. (4) sd le pastreze timp de 5 ani §i sa le comunice lunar AN “Apele
Romane”, in baza unei proceduri prestabilite.

Fondul National de date de gospodarire a apelor include si evidenta apelor ce apartin domeniului
public din Cadastrul apelor, in conformitate cu dispozitiile art. 35 alin. (5).

Un caz particular il constituie Fondul National de date privind mediul zonei costiere, constituit
potrivit art. 54 alin. (2) din OUG nr. 202/2002 privind gospodarirea integratd a zonelor costiere,
aprobatd prin Legea nr. 280/2003. Fondul National de date privind mediul zonei costiere, este
gestionat de catre autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului si gospodarirea apelor, si se
constituie pe baza informatiilor si datelor obtinute in urma sistemului de control integrat si
supraveghere a mediului zonei costiere.

1.1.1.3 Informare in flux activ, cazuri specifice

O reglementare distincta a dreptului publicului de a fi informat se desprinde din dispozitiile art. 14
(1)s1(2) din Legea Apelor, respectiv:

(1) Daca, din cauza secetei sau altor calamitati naturale, debitele de apa autorizate nu pot fi
asigurate tuturor utilizatorilor autorizati, se aplica restrictii temporare de folosire a resurselor de
apa;
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e (2) Restrictiile se stabilesc prin planuri de restrictii si folosire a apei n perioade deficitare,
elaborate de directiile de ape, dupa consultarea utilizatorilor autorizati, cu avizul AN “Apele
Romane” si cu aprobarea comitetului de bazin. Planurile de restrictii si folosire a apei in
perioade deficitare se aduc la cunostinta publicului;

dar si din dispozitiile art. 43 alin. (1) coroborat cu alin. (1°) si (1), dupd cum urmeaza:

e (1) ”In vederea stabilirii orientarilor fundamentale privind gospodarirea durabila, unitar,
echilibrata si complexa a resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice, precum §i pentru
protejarea zonelor umede se elaboreaza scheme directoare pe bazine sau grupe de bazine
hidrografice, pana cel tarziu la data de 22 decembrie 2009”;

e (1° ”Comitetul de bazin implicd in elaborarea si actualizarea schemei directoare
reprezentantii autoritdtilor publice centrale, consiliilor judetene si consiliilor locale care au
obligatia de a comunica toate informatiile utile aflate in competenta lor” si

e (1) ”Prin intermediul adresei de Internet proprii, Comitetul de bazin va pune la dispozitia
publicului pe parcursul unei perioade de cel putin 6 luni:

- uncalendar si un program de lucru, incluzand procedura de consultare, cu cel putin 3
ani inainte de data prevazuta pentru aprobare a schemei directoare actualizate;

- o sinteza a problemelor care existd In bazin Tn domeniul gospodaririi apelor, cu cel
putin 2 ani inainte de data prevazutd pentru aprobarea schemei directoare
actualizate;

- proiectul schemei directoare cu cel putin un an inainte de data prevdzuta pentru
aprobarea schemei directoare actualizate.

Cu privire lamodalitatea de informare, activitatea va fi organizata in urmatoarele componente:

e afisarea la sediul autoritatilor in cadrul punctelor de informare, prin editarea de publicatii
proprii;

e afisarea pe pagina web proprie (de exemplu pe http://www.rowater.ro/ - site-ul web al
AN ,,Apele Romane”);

e utilizarea oricaror mijloace de informare corespunzatoare;

e comunicate si informari de presa care cuprind sinteza evenimentelor si actiunilor ce au
avut loc, cat si a celor preconizate a avea loc in domeniul gospodaririi apelor;

e conferinte de presa organizate periodic.

Cu privire la programul in care publicul poate avea acces la informatiile anterior amintite, se
precizeaza ca acesta este similar cu acela de functionare a autoritatii/institutiei publice competente.
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Alte trimiteri legale la accesul la informatia privind gospodarirea apelor sunt cuprinse in Legea
Apelor nr.107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

art. 23 alin. (4): “persoanele juridice utilizatori de apa si ai celorlalte folosinte in legdturd cu apa,
care au produs o poluare accidentald, sunt obligate sa ia masuri imediate pentru inlaturarea
cauzelor, pentru limitarea si inlaturarea efectelor acestora si sa informeze imediat cea mai
apropiatd unitate de gospodarire a apelor asupra acestei poludri”;




. art. 23 alin. (5) “Unitatile de gospodarire a apelor au obligatia sd ia in considerare
orice informatie provenita de la persoane fizice sau juridice, altele decat utilizatorii sau cei
care au produs poluarea accidentala, sa identifice poluantul si cauzele poluarii”;

o Anexa nr. 3 - Continutul minim al schemelor directoare de amenajare si
management ale bazinului hidrografic si al programelor de masuri aferente acestora,
(A)Schemele directoare de amenajare si management a apelor la nivel de bazin hidrografic
(schemele directoare) trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente: “un rezumat al masurilor de
informare si consultare a publicului luate, rezultatul acestora si schimbarile facute schemelor
directoare, ca urmare a acestor actiuni; o listd a autoritatilor competente; punctele de contact
s1 procedurile pentru obtinerea documentatiilor de baza si a informatiilor legate de
informarea si consultarea publicului si, in particular, detalii referitoare la masurile de control
adoptate, precum si detalii referitoare la datele existente de monitoring colectate.

Anexa 3 prezinta o Lista orientativa a institutiilor care detin informatii de gospodarirea apelor.
1.1.1.1 O autoritate cu statut specific - Comitetul de Bazin

Comitetul de bazin, constituit la nivelul fiecarei directii de apa a AN «Apele Romaney» conform art.
47 alin. (1), colaboreazd cu Administratia la aplicarea strategiei si politicii nationale de gospodarire
a apelor, scop in care, printre altele, ,,asigurd informarea publicului, garantarea unei perioade de
timp necesare primirii comentariilor publicului, organizarea audierilor publice asupra tuturor
aspectelor propuse pentru aprobare si asigurarea accesului publicului la documentele sale” (art. 47
alin. (7) lit. 1)).

Mai mult, sunt instituite obligatii si pentru Comitetele de bazin, care se vor ingriji sa faciliteze o
informare continud a publicului, sd favorizeze sensibilizarea si educarea publicului cu privire la
problemele de gospodarire a apelor si medii acvatice. In acest sens, comitetele de bazin vor putea
stabili conventii de parteneriat cu colectivitdtile locale, asociatii sau cu institutii de invatdmant.

Un caz distinct 1l reprezinta Comitetul National al zonei costiere, constituit potrivit dispozitiilor
OUG nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonelor costiere, aprobatd prin Legea nr.
280/2003 si ale HG nr. 1015/2004 privind infiintarea Comitetului National al zonei costiere si
regulamentului de functionare al acestuia, care 1si desfasoara activitatea pe langa autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului §i a gospodaririi apelor, in scopul gospodaririi integrate a zonei
costiere. In ceea ce priveste accesul la informatiile referitoare la zona costiera, Secretariatul Tehnic
ce deserveste acest Comitet National are obligatia de a asigura accesul la datele si informatiile ce
privesc probleme care fac obiectul atributiilor acestui Comitet.

Ca si concluzie generald, autoritatile si institutiile publice, potrivit reglementarilor legale
analizate succint in curpinsul acestui capitol au obligatia publicarii din oficiu:

ainformatiilor cerute de prevederile Legii nr. 544/200;
a informatiilor privind mediul, conform Legii nr. 86/2000, In masura in care acestea au legatura cu
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mediul, indiferent daca sunt produse si/sau gestionate de ele, sau sunt doar detinute de catre acestea;
a informatiilor privind gospodarirea apelor, in masura in care au competente in domeniul gospodaririi
apelor, dand aplicare prevederilor legale analizate.

Pentru facilitarea accesului la informatiile privind gospodérirea apelor, atdt Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor, cat si AN “Apele Romane”, precum si Comitetele de bazin vor lua
urmatoarele masuri:




e vor iIndruma publicul prin reprezentantii compartimentelor specializate in
exercitarea dreptului de acces la informatiile de interes public privind gospodarirea
apelor;

e vor organiza puncte de informare in cadrul compartimentelor specializate de
informare si relatii publice; autoritatea publicd centrald va pune la dispozitie
publicului informatiile pe care le detine la nivel regional (bazinul Dunarii) sau va
indruma solicitantul in legaturd cu modalitatea prin care acesta poate sd obtina
informatiile de la Centrul Regional al bazinului Dundrea, stabilit la nivel
international;

e vor asigura in mod gratuit mediatizarea imediata si fara intarziere a informatiei in
cazul unor amenintari iminente asupra sandtatii si securitatii populatiei si apelor,
datorate unor activitati umane sau unor cauze naturale, astfel incét sa permita luarea
unor masuri de prevenire si/sau de ameliorare a daunelor provocate.

1.1.1.1 Ce este publicul? Dar publicul interesat?

Conform prevederilor Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnatd la
Aarhusla 25 iunie 1998, termenii de “public” si “public interesat” sunt definite dupa cum urmeaza:

“Public inseamna una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in concordanta cu legislatia sau
cupractica nationald, asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora”.

”Public interesat inseamna publicul afectat sau care poate fi afectat ori care are un interes in
deciziile de mediu; de exemplu, organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia

De exemplu:
Proiectul ,,Reconstructie ecologica si refacerea potentialului piscicol in habitatul Complexului Rosu-Puiu sub
influenta lucrarilor hidrotehnice propuse” initiat de Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, la data de

13.07.2006
e Public: orice persoana, fizica sau juridica, aflata in perimetrul acestui proiect sau in imediata vecinatate.
Public interesat: ar putea fi exemplificata Asociatia Pescarilor si Vanatorilor Sportivi, ONG Mare Nostrum

mediului siindeplinesc cerintele legii nationale vor fi considerate ca avand un interes”.

1.1.1.1 Care este informatia pe care trebuie sa o furnizez din initiativa proprie publicului?

Autoritatile publice trebuie sa puna la dispozitia publicului din oficiu urmatoarele tipuri de
informatie privind mediul si gospodarirea apelor:
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e informatia privind starea mediului:

- raportul (pe trei ani) privind calitatea mediului, realizat in conformitate cu cerintele
specifice de raportare ale Agentiei Europene de Mediu, care cuprinde sectiunea
Apa;
rapoarte periodice privind starea mediului la nivel local (semestriale i anuale) sau national
(anuale) rezultate din prelucrarea datelor din sistemul integrat de




- monitoring de mediu (Sistemul National de evaluare si gestionare integrata a calitatii
aerului; Sistemul National de supraveghere a calitatii apelor; Reteaua Nationala
de supraveghere a radioactivitatii mediului etc);

- informari in regim de urgenta privind poluarile accidentale sau producerea unor
evenimente deosebite si amenintarile potentiale sau iminente ale acestora asupra
sanatatii umane sau a mediului (ca, de exemplu, 1n cadrul: Sistemului de alarmare in
cazul poluarii accidentale a apelor).

e informatia despre factori, masuri sau activitati care afecteazd sau pot afecta mediul, analize
si prognoze folosite la luarea deciziei de mediu:

- legislatie privind sectorul apa, acorduri, conventii si alte documente internationale
privind sectorul apa;

- documente privind strategia si politicile de gospodarire a apelor, programe, planuri
de management de bazin (inclusiv rapoarte privind stadiul realizarii acestora);

- buletine informative si rapoarte de activitate, care includ analiza performantelor
functiilor publice, intocmite anual de catre autorititile publice pentru gopodarirea
apelor;

- registrele autoritatilor publice privind autorizarea activitatilor cu impact semnificativ
asupra mediului, avizarea planurilor si programelor, procesele-verbale de inspectie si
de constatare a contraventiilor;

- lista persoanelor fizice si juridice atestate sd intocmeasca documentatii de
gospodarirea apelor si proiectelor specifice.

In vederea clarificarii si stabilirii exacte a informatiilor de gospodarirea apelor care trebuie puse
la dispozitia publicului, OM nr. 1012/2005 pentru aprobarea procedurii privind mecanismul de
acces la informatiile de interes public privind gospodarirea apelor identifica informatiile de
interes public ca fiind:

avertizari si prognoze hidrologice;
starea calitatii apelor;

zone inundabile;

sursele de poluare a apelor;

caracteristicile generale ale lucrarilor de amenajare a bazinelor hidrografice;

calendarul si programul de lucru, incluzand procedura de consultare, cu cel putin 3 ani inainte de data
prevazuta pentru aprobarea schemei directoare actualizate;

sinteza problemelor care exista in bazin in domeniul gospodaririi apelor, cu cel putin 2 ani inainte de data
prevazuta pentru aprobarea schemei directoare actualizate;

proiectul schemei directoare cu cel putin un an inainte de data prevazuta pentru aprobarea schemei
directoare actualizate;
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sinteza informatiilor din Planurile de restrictii temporare pentru cursurile de apa deficitare si din Planurile
de apdrare Impotriva inundatiilor pe bazine hidrografice;
textele tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale in domeniul gospodaririi apelor la care Romania

este parte, precum si legislatia locald, regionald, nationald sau comunitara in domeniul gospodaririi apelor
care sunt publicate in Monitorul Oficial.

Desi prin tipurile mentionate anterior se rdspunde cerintelor si clasificarilor prevazute de Legea
nr. 86/2000 privind ratificarea Conventiei de la Aarhus, pentru a asigura o totald implementare




a acesteia si o corectd identificare a informatiei de gospodarirea apelor care trebuie pusa la
dispozitia publicului, legislatia specifica de acces la informatia de gospodarirea apelor de interes
public, trebuie coroborata cu cea de acces la informatia de mediu prevazutd in HG nr. 878/2005.

De exemplu, registrul proiectelor supuse evaluarii impactului asupra mediului pentru care este
necesara emiterea avizului, respectiv a autorizatiei de gospodarire a apelor reprezinta tot o
informatie privind gospodarirea apelor, chiar dacd nu se regadseste in enumerarea prezentatd in
textul OM nr. 1012/2005.

Legea Apelor nr.107/ 996 cu modificarile si completarile ulterioare reglementeaza situatii in
care informarea populatiei este prioritard, astfel incat se impun proceduri specifice de
diseminare a informatiei. In aceasta categorie intrd, asa cum sunt ele legal descrise in sectiunea
2.4.2.7 a prezentului manual:

« Masurile de limitare sau de suspendare provizorie a folosirii apei, pentru a face fatd unui
pericol sau consecintelor unor accidente, secetei, inundatiilor etc.;

« Poludrile accidentale care necesitd o informare imediatd a utilizatorilor si a autoritatilor
administratiei publice locale;

« Managementul situatiilor de urgentd (inundatii, fenomene metorologice periculoase etc.);

« Accidente sau avarii la constructii hidrotehnice pentru care se intocmesc planuri de
avertizare-alarmare a populatiei, obiectivelor economice si sociale situate in aval de lacurile
de acumulare.

In cazurile specifice mentionate anterior, procedurile prevad informarea populatiei prin actiuni
de ingtiintare, avertizare, pre-alarmare si alarmare, realizate de diferite structuri ale
administratiei publice, in functie de competentele ce le revin, dupa cum urmeaza:

. Instiintarea se realizeaza de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd sau de
serviciile de urgenta profesioniste, dupa caz, pe baza informatiilor primite fie de la populatie,
fie de la structurile care monitorizeaza sursele de risc;

« Avertizarea populatiei se realizeaza de catre autoritatile publice centrale sau locale, dupa caz,
prin mijloace de avertizare specifice, in baza Instiintarilor primite de la structurile abilitate;

« Pre-alarmarea se realizeaza prin transmiterea mesajelor/semnalelor de avertizare catre
autoritati despre probabilitatea producerii unor dezastre sau a unui atac aerian;

« Alarmarea populatiei se realizeaza de catre autoritatile publice centrale sau locale, dupa caz,
prin mijloace de avertizare specifice, In baza Instiintarilor primite de la structurile abilitate.

Legislatia prevede cd mesajele de avertizare si alarmare sa fie transmise obligatoriu, cu prioritate si
gratuit de cdtre toate sistemele de telecomunicatii, posturile de radio si televiziune, inclusiv prin
satelit si cablu, care opereazd pe teritoriul tarii, la solicitarea expresd a presedintilor/sefilor
structurilor pentru situatii de urgenta.

Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile stabileste si ea obligatii distincte In cazul
afectarii parametrilor corespunzatori pe care trebuie sa 1i respecte apa destinatd consumului
uman, caz in care autoritatile publice competente in domeniul sanatatii, atat la nivel central, cat
si local, in colaborare cu autoritatile publice locale, disemineaza informatiile cu privire la
calitatea apei potabile, implicit cu privire la eventualele restrictii impuse de afectarea
parametrilor corespunzatori. Conform art. 11 din Legea nr. 458/2002, autoritatile de sanatate
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publicad judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, sunt obligate sa asigure disponibilitatea
informatiei in ceea ce priveste calitatea apei potabile si despre masurile de remediere luate sau care
se impun a fi luate de catre autorittile competente ori de citre consumatorii in cauza. Informatia
trebuie sa fie corecta, clara, furnizatd la timp si actualizata. Dispozitiile acestei legi se completeaza
atat cu cele ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public, cat si cu cele ce
reglementeaza accesul la informatiile privind mediul, implicit referitoare la ape.

1.1.1.1 Cum sa prezint informatiile de mediu si de gospodarire a apelor? Cum influentez
fluxul pasiv?

Legislatia romana impune autoritatilor publice

ie!
sa organizeze informa‘gia pI‘iVil’ld mediul, lé:::ctil;iile activitatii de diseminare a informatiei:
relevanta activitatii lor si care este detinuta de 0 L
sau pentru acestea, in scopul realizdrii disemindrii g&iﬁﬁgea
active si sistematice catre public a informatiei Neutralitatea politica;
privind mediul. Pentru a raspunde acestor cerinte, Raspunderea publica.

OM nr. 1012/2005 pentru aprobarea procedurii

privind mecanismul de acces la informatiile de interes public privind gospodarirea apelor indica
modalitatile care trebuie utilizate de autoritatile publice pentru diseminarea informatiei din
oficiu, respectiv:

e Afisarea la sediul autoritatilor in cadrul punctelor de informare, prin editarea de publicatii
proprii etc.;

e  Web site-uri;

e Conferintele si informarile de presa.

Aceste metode si mijloace de diseminare trebuie sd tind cont cd obiectivele principale ale
diseminarii vizeaza cresterea gradului de constientizare cu privire la problemele de gospodarire
a apelor, pentru intelegerea acestora si pentru intreprinderea unor actiuni specifice in vederea
conservarii sau imbunatatirii factorilor de mediu.

Obiectivele activitatii de diseminare ar trebui sa
Utilizarea fluxului activ de furnizare a informatiei de mediu de rep {621nte pozfga OﬁCIala a autorltfatllor pul?llc?
catre autoritatile publice reduce numarul de solicitari de s1sa ofere publlculul larg 1nf0rma‘gle actualizata
informatii pe flux pasiv si implicit timpul alocat de personalul . < s < ol <
departamentelor specializate pentru a raspunde acestor solicitari, §1 corecta cu privire la apa $1 gosp odarirea
fiind agadar mult mai eficienta. apelor.

Atentie!

* Afisarea la sediul autoritatilor in cadrul punctelor de informare, prin editarea de publicatii
proprii etc.
Directia Apelor Dobrogea Litoral a

elaborat si publicat “Planul de Management al Fluviului Dunirea,
Deltei Dunarii, Spatiului Hidrografic Dobrogea si Apelor Costiere”
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* Web site - afisarea pe pagina de Internet proprie.

O mare parte dintre informatii sunt deja disponibile pe Internet. Informatiile privind mediul si
apa disponibile In acest moment pe diferite pagini web sunt verificate i usor de accesat.
Paginile web furnizeaza acces catre informatii inventariate privind mediul si apa si cétre
informatiile selectate. De asemenea, desi informatiile ar trebui sa fie actualizate in mod
permanent, uneori aceasta activitate nu este finalizatd in timp util.

Site-ul web al MMGA — www.mmediu.ro poate fi considerat un exemplu foarte pozitiv atat din
punct de vedere al informatiei puse la dispozitie — diversitate (segmente de varsta diferite),
limbaj, vizibilitate in termeni de culoare, acces facil la informatii, cat si a frecventei cu care
informatia este reactualizata.
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Stiri

Invitatie privind prezentarea
eventualelor comentarii si
observati pentru trei posibile
proiecte de tip inplementare in
comun [citeste mai mult]

Fotografi de la Simpozionul
Hational "Avem o Delta, cum
procedam?’, din data de 23 mai
2006 [acces]

Raport privind realizarea planurilor
de investitii conform contracielor
de inchiriere a sectoarelor de
plaja turistica, incheiate in anul
2006 [acces]

Poze intalnire MMGA - ONG [acces]

= Programul de guvernare
2005-2008

Capitolul 18-Politica privind
protectia mediului inconjurator
[citeste mai mult]

Proiecte de acte normative

Proiecte acte normative supuse
dezbaterii publice [citeste mai
mult]

Credite externe rambursabile

Proiecte MMGA finantate din
credite externe rambursabile
[ citeste mai muk ]

¢ Gestionarea inundatillor _

Bilant 2005 si Program de
actiune 2006 [ citeste mai
mult ]

= Proiecte Europene

* Twinning Project ROZ003/IB/EN-
o

* Twinning Project RO2002/IB/EN-
02

* Documentele au numai caracter
informatw, reprezentand rezult atele
echipei projectului 5i nu reprezinta
acte normative

* Schema de irvestitii pentru
proiects mici de gestionare 3
deseuriior (faza extinsa) - PHARE
004 - CES

» Implementation of the Mew Water
Framework Directive on pilot basins
{Phare Project RO 0107.15.02.01)

i Deplasari 2006
Lista deplasarilor doamnei Sulfina
Barbu, ministrul Mediului si
Gospodarini Apelor in anul 2006
Dephg-i IDDSV
Lista deplasarilor doamnet Sulfina

Barbu, ministrul Mediului si
Gaspodariri Apelor in anul 2005

Bd. Libertatii nr. 12, Sec. 5
Bucuresti, Romania
1el. 316.02.15

MINISTERUL MEDIULUI

S| GOSPODARIRII APELOR

MINISTER
LEGISLATIE

INFORMATII

ONG-uri
DEPARTAMENTUL DE MEDIU

DEPARTAMENTUL APE

DEPARTAMENTUL INTEGRARE

EUROPEANA

STRATEGIA NATIONALA DE
MANAGEMEN

Inundatjile constituie fenomene
naturale i sunt o componentd a
ciclului hdrologic natural al
Pamantului. Inundatiile 5i in special
marile inundatii constituie unele dintre
fenomenele naturale care au marcat §i
marcheaza profund dezvoltarsa
societdtii umane, ele fiind din punct de
vedere geografic cele mai raspandite
dezastre de pe glob §i totodats §i cele
mai mari producatoare de pagube §i
victime omenesti, In acelagi timp,
marile inundatn su constituit factorul
declansator §i catalizatorul unor mari
schimbari ... [citeste mai mult]

Manualul Prefectului pentru

managementul situatiilor de urgenta in
caz de inundatii

Manualul Primarului pentru
managementul situatiilor de urgenta in
caz de inundatii

Studiu privind protectia
§i reabilitarea pértii
sudice a litoralului
romanesc al Marii

Negre - Raport
interimar supus
dezbaterii publice -

[RO] [EN]

Raport de activitate

Raport privind activitatea
desfasurata de MMGA in
perioada 01.0 )5-30.08. 2006
Activitatea Guvernuiul & avut in aceastd
perioadd, ca directii principale,

implementarea angajamentelor luate de

Roménia privind Capitolul 22 in vederea
integrarii in Uniunea Europeand,

diminuarea riscurilor asociate cu

evenimentele extreme, generate de

schimbdrile climatice.. [ etteste mai mult )

Stadiul implementarii actiunilor
necesare indeplinirii
obiectivelor din Programul de
Guvernare

Intensificarea actiundor de integrare a
politicii de mediu in cinci sectoare
prioritare cu impact semnificativ asupra
mediului... [ eiteste mai mult |

Autoritatea de Management
pentru Programul Operational
Sectorial pentru Infrastructura
de Mediu (POS Mediu)

Programul Operational Sectorial pentru
Infrastructura de Mediu (POS Mediu) este
un document strategic in baza caruia
Romania va putea accesa fondurile
Uniunii Europens (Fondul European de
Dezvoltare st Fondul de Coeziune) dupa
aderare pentru finantarea de projecte
de inwestitii in domeniul mediului. [ citeste
mai mult |

Raport ECENA

Rapart ECENA 15 - 70.01.2006 priwind
participarea delegatilor Garzi Nationale
de Mediu la prima intalnire plenara a
retelei ECEMA (Environmental Compliance
and Enforcement Network for Accesion)
DECIZIA... [citeste mai mult |

Projectul european "Flopi”

Flopi 51 apa

Flopi si a=rul

Manualil educatorului

Afis “Flopi s apa®

Afis "Flopi si asrul"

Peripatiis i Stropi

Viata in Marea Neagra - Enciclopedia Copiilor
Apa - O poveste fara sfarsit

Concurs national de afise-ZIUA DUNARII-2006
Zece pagi pentru un mediu mai curat
Impreuna pentru o Defta mai curata

Micil ambasadori ai mediului - 26.07-02.08. 2006
Proiectul "Mich ambasador a1 mediului” 5i-a
desemnat cistigitori

MMGA a donat ES 000 RON uned scoli din Chilia
Veche
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In vederea managementului integrat al
resurselor de apa la nivel mondial, a fost creatd o

Obiectivele CNID:

colectarea informatiilor;

retea globala a centrelor nationale de informare e

cu privire la apa. Aceasta oferd un acces facil, organizarea informatiilor si
punerea la dispozitie a informatiilor selectate.

unificat i multilingv, printr-un portal comun pe
Internet, la documentele, experienta si cunostintele
expertilor disponibile in toate tarile partenere,

in special a celor din Reteaua Internationala a
Organizatiilor de Bazin (RIOB).

Deoarece este tara partenerd, prin MMGA si AN ,,Apele Romane”, Romania are un punct focal
national, denumit Centrul National de Informare i Documentare (CNID). Acest server
furnizeaza accesul la informatiile inventariate si selectate privind Managementul Integrat al
Resurselor de Apa din fiecare tarad partenera (www.aquadocenter.org).

Proiectul este implementat in Romania de cétre
Administratia Nationald “Apele Romane”. I .
Avand in vedere parteneriatele cerute de legislatie organizarea institutionala, legi si regulamente;

.. p - R g 2 economia apei (investitii, pretul si costul serviciilor,
autoritatile colaboreaza cu o serie de organizatii cu principiul utilizatorul-poluatorul plateste ctc.);
activitate intensiva de diseminare a informatiei tehnologiile pentru proiectia si utilizarea resurselor;
privind apa, precum:

Continutul paginilor web:

organizarea sistemului de monitorizare;
un forum de dicutii on-line pe probleme de apa.

. Asociatia Romand a Apei (www.ara.ro) care publica un buletin electronic lunar ce
contine informatii privind apa;
. Alte autoritati publice care prin paginile proprii de web disemineaza activ informatii prin

publicarea de rapoarte privind apa, date statistice, anunturi, situatia curenta a legislatiei etc.

Directia Apelor Crisuri Oradea promoveaza pe site-ul propriu
campania educationala “Crisuri Curate” (2005)

Scopul campaniei:
Informarea si cresterea implicdrii publicului la
elaborarea strategiilor de protectie si gospodirire a apelor

+ SLOGANUL CAMPANIEL:
» CRISURI CURATE!”
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+ MASCOTA CAMPANIEI :
Un strop de apa pe nume
STROPI




Conferinte si informari de presa organizate periodic, care sa cuprinda sinteza evenimentelor si
actiunilor ce au avut loc, cat sia celor preconizate a avea loc in domeniul gospodaririi apelor.

INFORMARE DE PRESA MMGA, 21.06.2006

Din datele primite la Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, va comunicam
urmatoarele:

in urma precipitatiilor cazute in judetele Arad, Bistrita-Nasaud, Galati, Tasi, Timis si Vaslui s-au inregistrat cantitati importante de
precipitatii in intervale scurte de timp (96 I/mp in judetul Galati, 62 I/mp in judetul Arad etc.), insotite de grindina, intensificari ale vantului
si descarcari electrice.

Aceste fenomene meteorologice au avut ca efect producerea unor scurgeri importante de pe versanti, pana la aceasta ora nefiind inregistrate
pagube deosebite la lucrarile hidrotehnice din administrarea AN “Apele Romane” (Administratia Nationala “Apele Romane”).

Biroul de Presa al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor

Acestmijloc de diseminare a informatiei de gospodarire a apelor poate fi folosit dupa cum urmeaza:

. Conferinte de presd, informari, raspunsuri etc. la solicitdrile mass-media privind
informatiile detinute de autoritatea publica respectiva;

. Sesiuni de prezentare succintd a subiectelor de interes;

. Monitorizarea presei in vederea observarii subiectelor “fierbinti” si furnizarii din oficiu de

informatii suplimentare n vederea detensiondrii situatiei prin facilitarea accesului la informatia
necesara credrii unei imagini corecte a situatiei existente;

. Vizite Impreund cu reprezentantii presei la site-urile de interes pentru gospodarirea apelor in
vederea explicarii la fata locului a solutiilor propuse pentru rezolvarea problemelor.

Frecventa acestor mijloace poate varia de la zilnic la lunar sau trimestrial/semestrial.

Relatia cu mass-media trebuie abordatd in mod distinct, ca 0 componenta esentiala si parte
integrantd a relatiilor publice a fiecdrei institutii in parte. Emisiunile TV/ radio si articolele din
ziarele nationale trebuie considerate principalele si cele mai eficace canale de diseminare a
informatiei catre public.

La ora actuala se constata ca interesul presei privind aspectele ce vizeaza gospodarirea apelor este
inca redus, desi, in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, s-a observat o crestere a
atentiei acordate subiectelor.

Desi restrictiva la prima vedere, reglementarea da posibilitatea autoritatilor publice care detin
informatii privind gospodarirea apelor sa utilizeze orice mijloace de informare. Metodele minime
impuse de OM nr.1012/2005 au in vedere in special punerea la dispozitia publicului a raportelor
informative privind starea de calitate a apei, prognozele hidrologice, inclusiv sintezele informative
din Planuri de restrictii temporare pentru cursurile de apa deficitare si Planuri de aparare impotriva
inundatiilor pe bazine hidrografice.

Toate celelalte informatii de gospodarirea apelor care trebuie diseminate in mod activ cétre public,
precum si cele specifice necesare asigurdrii unei consultari eficiente a publicului la elaborarea si
implementarea Planurilor de management a bazinelor hidrografice, cerute pentru implementarea
Directivei Cadru privind Apa, necesita o informare mai largd care sa favorizeze in final,
sensibilizarea si educarea pe probleme de gospodarire a apelor i medii acvatice a publicului. De
aceea, legislatia recomanda ca autoritatile publice sd incheie conventii de parteneriat cu
colectivitatile locale, asociatii sau institutii de invatdmant.
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In plus fata de metodele mentionate mai sus, alte mijloace de informare se recomanda, precum

utilizarea:

Centrelor de informare si documentare;

Paginilor web nu doar ale autoritatilor publice, dar si ale partenerilor acestora prin link-uri directe catre site-urile care contin
informatia privind gospodarirea apelor;

Parteneriatelor cu organizatiile neguvernamentale;

Anunturilor si dezbaterilor publice;

Publicatiilor, rapoartelor, organizarii de evenimente tematice i mass-media.

Centrul de documentare si informare

Centrele de documentare si informare reprezinta
centre de resurse pluridiscilinare care pun la dispozitia
publicului informatii pe suporturi diferite (fond de
carte, reviste, casete audio si video, CD ROM-uri,
calculatoare etc.), desfasoara activitati pedagogice etc.
De asemenea, aceste centre pot pune in aplicare si
proiecte menite sa creasca gradul de constientizare si
implicare a publicului in problemele de gospodarirea
apelor.

Centrele de documentare si informare trebuie sa
furnizeze structuri si resurse documentare i umane ce
pot contribui la 0 mai buna intelegere a problemelor de
gospodarire a apelor.

Autoritatea centrald pentru protectia mediului si
gospodarirea apelor nu are propriul sdu centru de
documentare si informare, dar face progrese
considerabile in privinta imbunatatirii accesului la
sursele de documentare si informare, prin dezvoltarea
structurilor informationale necesare. In cadrul
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor exista
centrul de documentare si infomare al retelei mondiale
pentru schimbul de informatii INFOTERRA al UNEP,
ca “Punct Focal National”. Acest centru funtioneaza in
cadrul ministerului ca o structura neguvernamentala si
reprezintd singurul centru specializat de informare si
documentare cu privire la situatia mediului In Romania,
in activitatea acestuia fiind inclusa si cea de
administrator al Bibliotecii de Mediu Specializate din
Romania.

Prin centrul de documentare-informare INFOTERRA
Romania sunt diseminate activ urmatoarele informatii
privind mediul si apele:

Centrele de Documentare si Informare (CDI)
contribuie la:

Formarea initiala

Formarea continua, autoperfectionarea
profesionald, reconversia profesionala

Informare si documentare
Dezvoltarea cercetérii

Conservarea si punerea in valoare a
patrimoniului national si local

Dezvoltarea gustului pentru lectura

Functiile CDI

Tehnica (gestiunea documentelor dupa
normele biblioteconomice in vigoare);

Pedagogica (initierea in tehnicile de
cercetare documentara);

De primire;

De informare generala;

De relationare cu diferiti parteneri;
De incitare la lectura;

De informare scolara si profesionala;

De animare culturala.

Sugestii pentru organizarea spatiului unui CDI

Spatiul de primire

Spatiul de lectura/consultare
Spatiul pentru presa

Spatiul de afisaj si expozitii
Spatiul multimedia si audio - video
Spatiul de multiplicare

Spatiul de arhivare i stoc de material
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Traduceri din documente metodologice
internationale (manuale, ghiduri) acoperind toate
domeniile de interes major in domeniul protectiei
mediului, inclusiv domeniul gospodaririi apelor.

Rapoarte-Documentare

Include 2.500 documente cu autori romani privind
Bibliografia romaneasca privind mediul mediul: cérti, articole, analize, rapoarte de cercetare,
precum si legislatie si standarde romanesti de mediu.

Legislatia nationala de mediu si locatiile ce gazduiesc
lista actualizata a legislatiei nationale de mediu,
precum si structura tematicd a acestora din urma:

apa, aer, paduri, deseuri, mediul uman etc.

Orice titlu de pe aceasta lista poate fi consultat
gratuit in aceasta Biblioteca de Mediu sau poate fi
comandat contra cost. in cadrul legislatiei de mediu
sunt incluse si conventiile internationale referitoare
la mediu la care Roménia a aderat pana la

nivelul anului 2000.

Legislatie de mediu

Este un serviciu pentru distribuirea selectiva a
informatiilor referitoare la documente privind
caracteristici de mediu specifice, care apartin
bibliotecii de mediu. Informatiile sunt distribuite la
fiecare jumadtate de an, grupate pe tematici precum:
managementul mediului — aspecte generale, poluarea
si protectia atmosferei, poluarea si protectia apei,
oluarea si protectia solului, etc. Toate documentele
Baza de date MEDA gin baza csle%ate pbt fi consultate gratuit in sala de
lectura a bibliotecii sau pot fi comandate contra cost.

Aproximativ 100 de referinte bibliografice grupate
pe teme precum: politici §i strategii de mediu,
schimbari climatice, evaluarea impactului

asupra mediului etc.

Cercetari bibliografice retrospective

Bibliografie pe teme concrete, la solicitarea
beneficiarului, servicii de cautare a unor informatii
Servicii la cerere utile pe Internet, copii ale reglementirilor nationale
si ale Directivelor CE, copii ale altor

documente relevante etc.

Organizatiile Neguvernamentalre (ONG)

Anumite ONG-uri din Romania (UNESCO Pro Natura, GCEG, Mare Nostrum, Prietenii
Pamantului etc.) sunt implicate in activitati specifice de imbunatatire a accesului la informatii si
a participarii publicului la luarea deciziei de mediu. Cea mai relevanta activitate o reprezinta
crearea paginii web StrawberryNet (Www.ngo.ro),
carc reprezinté comunitatea informaticd a Multe ONG-uri au birouri de relatii cu publicul si baze de
ONGe-urilor romanesti, o retea electronicd pentru date bine puse la punct, oferind servicii de asistenta si
mediu, dezvoltare durabild democratie si drepturile g‘;‘t‘ii“elrt::‘jepir:gnrﬁj;i“‘termedle“ si faciliti tehnice fn
omului, servind ONG-urilor si cetatenilor activi.

StrawberryNet furnizeaza servicii diverse precum
aplicatii de publicare pe Internet, liste de discutie personalizate, suport pentru actiuni si
campanii, gazduire web, nume de domenii, adrese de e-mail etc., In cadrul informatiei privind
apa. De asemenea, paginile web ale ONG-urilor preiau stiri, comunicate ale diverselor autoritéti
publice, dar si ale altor organizatii,
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contribuind la imbunatasirea constientizarii publicului cu privire la importante probleme ce
vizeaza mediul si gospodarirea apelor.

Centrul de Consultantd Ecologica din Galati afiseaza la sectiunea stiri, in data de 23 martie 2006, o prezentare a
mecanismelor juridice aflate in curs de derulare, preluata de pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, care pe
scurt sunt urmatoarele:

1. in prezent, se afla in curs de desfasurare lucrarile Comisiei de Ancheta Internationald constituita in baza
prevederilor Conventiei de la Espoo din 1991 privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier. Daca expertii Comisiei de Ancheta vor concluziona ca proiectul Bastroe nu are un impact de
mediu in plan transfrontalier, atunci lucrarile la canal vor putea fi continuate fara implicarea directa a partii
romane, dar cu luarea in considerare a dreptului international aplicabil, a prevederilor deciziilor, rezolutiilor
si recomandarilor internationale. Daca se va demonstra ca proiectul Bastroe are un impact negativ de mediu
in plan transfrontalier, partea ucraineana va fi obligata sa consulte si sa implice partea romana in ceea ce
priveste etapele subsecvente ale proiectului. La inceputul lunii iunie 2006 Comisia va pronunta concluziile
sale referitoare la cazul Bastroe.

Problema proiectului ucrainean Bastroe face obiectul unui dosar care a fost deschis la nivelul Consiliului
Europei potrivit unei decizii adoptate in decembrie 2004 de catre Comitetul Permanent al Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice in Europa. Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna
urmeaza sa asigure informarea Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la evolutia
proiectului ucrainean.

Comitetul de Implementare al Conventiei de la Aarhus privind accesul publicului la informatie si
participarea la decizii pe probleme de mediu analizeaza periodic modul in care Ucraina aduce la indeplinire
prevederile deciziei adoptate in mai 2005 la Alma-Ata de catre Conferinta Partilor la Conventie.

Comitetul Permanent al Conventiei de la Ramsar privind zonele umede de importanta internationala a
instituit un proces de monitorizare a respectarii de catre autoritatile ucrainene a prevederilor rezolutiei
adoptate in noiembrie 2005 la Kampala, cu prilejul Conferintei Partilor la Conventie.

Anunturi si dezbateri publice

Legislatia romaneasca referitoare la emiterea acordurilor si a autorizatiilor de mediu prevede
participarea publicului in timpul implementarii procedurilor relevante parcurse pentru aprobarea
proiectelor si/ sau pentru desfasurarea anumitor activitati cu impact semnificativ asupra
mediului, asa-numita procedura EIA si/ sau IPPC.

APM CONSTANTA anunta publicul interesat ca In urma parcurgerii etapei de incadrare din cadrul procedurii
de reglementare, in cadrul sedintei CAT din data de 10.03.2006, s-a luat decizia evaluarii impactului asupra
mediului privind investitia "Amenajarea complexa pentru atenuarea viiturilor si refacere plaja si faleza
Costinesti", judetul Constanta, amplasata in localitatea Costinesti.

Informatiile privind potentialul impact asupra mediului al proiectului propus pot fi consultate la sediul APM

Constanta - strada Unirii nr. 23 si la sediul Directiei Apelor Dobrogea Litoral - strada Mircea cel Batran nr. 127,
Constanta, zilnic intre orele 13 - 16.

Observatiile publicului se primesc zilnic la sediul APM Constanta - strada Unirii nr. 23, in termen de 5 zile
lucratoare de la aparitia anuntului.

Participarea publicului in cadrul procedurilor mentionate mai sus implica atat anunturi, cat si
dezbateri publice. De la intrarea 1n vigoare a procedurilor EIM si IPPC in 2003, au fost realizate
mai multe anunturi publice si au avut loc dezbateri publice pentru investitii in domeniul apei, in
special in ceea ce priveste alimentarea cu apa si statiile de tratare a apei uzate. De exemplu,
toate proiectele cu finantare ISPA din sectorul apei necesita o EIM completa, incluzand
informarea si consultarea publicului. Exista diverse canale de informare
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utilizate de titulari pentru informarea publicului, precum: anunturi in locuri publice, in presa
nationald sau locald sau la TV, in masura posibilului etc.

Denumirea proiectului: Reabilitarea $i modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare, precum si
constructia unei statii de epurare la Galati;

Titular de proiect: Consiliul Local Galati, prin SC APATERM SA Galati;,

Depunerea solicitarii de emitere a acordului de mediu pentru proiect: 20.02.2004;

Decizia etapei de incadrare: proiectul este supus Anexei I.1 din Ordinul de Ministru 860/2002, prin urmare
EIA este obligatorie, iar Agentia Regionald de Protectie a Mediului Galati a decis sd treaca la etapa de definire
a domeniului de evaluare a impactului asupra mediului;

Caracterul transfrontiera al proiectului: proiectul nu are impact transfrontiera;

Dezbaterea publica a raportului privind studiul de evaluare a impactului asupra mediului: 30.06.2004, la sediul
ARPM Galati;

Decizia etapei de analiza: in baza evaluarii tehnice a raportului, a rezultatelor consultarii altor autoritati
regionale/ locale cu responsabilitati de mediu, precum si a evaludrii propunerilor justificate ale publicului,
ARPM Galati a decis emiterea acordului de mediu la 13.07.2004;

Procedura impune o dezbatere publicd obligatorie asupra rapoartelor privind evaluarea mediului,
detaliind organizarea si gestionarea reuniunilor de dezbatere publica.

Mai sus este prezentat un exemplu de participare publica in cadrul procedurii EIM, mentionand
ca exemplul este ultimul anunt al procedurii, acela privind decizia finald. Exemplul trebuie
considerat cea mai buna practica, tindnd cont ca au fost urmati toti pasii procedurali, iar
participarea si consultarea publicului au fost implementate pe parcursul intregii proceduri, asa
cum prevede legislatia.

Publicatii, rapoarte, organizarea de evenimente tematice si mass-media

Pe langa disponibilitate pe Internet, documentele ar putea fi si publicate.
Multe ONG-uri specializate publica buletine de stiri periodice, brosuri
si articole de ziar continand informatii tehnice si stiintifice privind
managementul apei.

Documente publicate

Pot fi anuale, lunare, zilnice. Constituie o sursd buna de informare.

De exemplu, o foaie de raportare zilnica privind calitatea surselor de apa
contine informatii despre: sursd, culoare, turbiditate, cloruri, pH etc.
Aceste rapoarte sunt disponibile, iar autoritatile sunt obligate

sd le disemineze catre public.

Rapoarte

Evenimentele interactive precum seminariile, conferintele, evenimentele
locale si nationale sunt de obicei utilizate pentru diseminarea activa a
informatiei atunci cand acest tip de activitate constituie instrumentul
adecvat de transmitere a mesajului catre audientd. Autoritdtile romane
de gospodarirea apelor organizeaza anual “Ziua Apei”, “Ziua Deltei”,
Evenimente “Ziua Dunarii“, ,,Ziua Internationald a Marii Negre” ocazie cu care sunt
prezentate si dezbatute, intr-un context mai larg, probleme specifice
privind Dunarea, Delta Dunarii i Marea Neagra, in raport cu dezvoltarea
durabila. La evenimente se utilizeaza diferite mijloace de comunicare
precum: brosuri, conferinte de presa, ateliere de lucru tematice,
seminarii, postere, clipuri TV etc.
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1.1.1 Fluxul pasiv al informatiei

In acest capitol vom realiza o trecere in revistad a modalitatilor si tehnicilor prin care se poate
implementa fluxul pasiv al informatiei de mediu s1 de gospodarire a apelor, prin punerea la
dispozitia publicului a informatiei la cerere.

Subiect activ
Orice persoana

i Autoritdtile publice
: (la cerere)

1.1.1.1 Care este cadrul legal care reglementeaza accesul publicului la informatii, prin
flux pasiv?

Legeanr. 544/2001, reglementarea - cadru in domeniul accesului la informatia de interes public, cu

modificarile si completarile ulterioare, coroboratd cu prevederile HG nr. 123/2002, face distinctie

intre informatia comunicata din oficiu — deci in cadrul fluxului activ al informatiei — si

informatia care poate fi obtinuta la cerere, respectiv care face obiectul fluxului pasiv al

informatiei.

Informatiile de interes public care pot fi obtinute la cerere sunt acele informatii altele decat cele
comunicate din oficiu.

Solicitarea informatiei

Pentru facilitarea redactarii solicitdrii si a reclamatiei administrative (dacd este cazul), in
conformitate cu dispozitiile art. 14 din HG nr. 123/2002, autoritatile si institutiile publice vor pune
gratuit la dispozitia persoanei interesate formulare-tip (prezentate in anexele nr. 1, 2a), 2b), iar
pentru comunicarea raspunsurilor—anexele 3, 4 5i 5).

Dupa primirea si inregistrarea cererii structurile sau persoanele responsabile de informarea publica
directa realizeazd o evaluare primard a solicitarii, in urma careia se stabileste daca informatia
solicitata este o informatie comunicatad din oficiu, furnizabila la cerere sau exceptata de la liberul
acces, dupa cum urmeaza:

i. Daca informatia solicitata a fost deja comunicata prin fluxul
activ (din oficiu), solicitantul va fi informat de indata despre acest lucru, comunicandu-i-se si
sursa unde informatia solicitatd poate fi gasitd, in termen de maxim 5 zile (lucritoare) de la
data inregistrarii.

Cerinte minime privind continutul acestei cereri (art. 6 alin. (2) din Lege):

e autoritatea sau institutia publica catre care se adreseaza cererea;

e informatia solicitata, astfel incat sa permita autoritatii sau institutiei publice identificarea informatiei de
interes public;

numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea raspunsului.
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Exemplu: Asociatia neguvernamentala X depune la MMGA o solicitare a organigramei acestei autoritati publice.
Raspunsul autoritatii publice poate fi urmatorul, in functie de tipul solicitarii:

e Daca a fost o solicitare verbald, raspunsul se furnizeaza pe loc — organigrama se gaseste publicata pe site-ul
MMGA.

e Daca solicitarea a fost scrisa, atunci va trimite, in scris, raspunsul din care sa reiasa faptul ca respectiva
informatie este publicata pe site-ul MMGA, in termen de 5 zile lucratoare de la inregistrarea cererii (asadar,
nude la data expedierii cererii, daca aceasta s-a realizat prin posta).

ii. Daca informatia solicitatd nu a fost comunicata prin fluxul activ, solicitarea
va fi transmisa, de catre structurile sau persoanele responsabile de informarea
publicului, catre structurile competente din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice pentru a verifica respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr.
544/2001, ce detaliaza exceptiile de la liberul acces.

Termenele de comunicare a informatiei solicitate

Ca reguld generald de comunicare a raspunsului, legislatia (art. 7 alin. (1) din Lege) prevede
obligatia de a raspunde in scris solicitantului de informatii de interes public in termen de 10 zile
sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de:

e Dificultatea;

e Complexitatea;

e Volumul lucrarilor documentare si de

e Urgenta solicitarii.

Termene de comunicare a informatiei

a) 10 zile lucratoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daca aceasta a fost
indentificata in acest termen;

b) 10 zile lucritoare pentru anuntarea solicitantului ca termenul initial prevazut la lit. a) nu a fost suficient
pentru identificarea informatiei solicitate;

¢) 30 de zile lucratoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste termenul prevazut
la lit. a);

d) 5 zile lucratoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a motivarii
refuzului.

Calculul termenelor exprimate inzile lucratoare Exemplu - termenul de 10 zile lucritoare se va calcula astfel:
daca inregistrarea solicitarii se efectueaza pe 1 ianuarie,

se face conformr eglementérii de drept comun, adica presupunand cd 1 ianuarie este o zi lucratoare si totodata

" . A o .. N A .. reprezinta ziua de luni, termenul de 10 zile lucratoare se va
nu se iau In socoteald nici ziva cand a 1nceput, nici considera Implinit in data de 16 ianuarie.

ziua cand s-a sfarsit” (art. 101 din Capitolul Il din

cuprinsul Codului de procedura civila). Conform Hotararii de Guvern, autoritatile si institutiile
publice 1si prelungesc practic termenele instituite prin lege.
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Pentru situatia in care
cererea este generala,

Model reclamatie administrativa

96013'1'3 saunu permlte. ) <numele si adresa institutiei care a refuzat furnizarea informatiei solicitate>
identificarea informatiei Data

solicitate, legislatia ofera

posibilitatea autoritatii : L >
Stimate domnule/Stimatid doamna

publice deacere

SOhCltantullul‘a catmai ) Prin prezenta formulez o reclamatie administrativa, conform Legii nr. 544/2001

curand posibil dar nu mai privind liberul acces la informatiile de interes public, intrucat la cerereanr. ...........

tarziu de 30 zile, sa din data de nu am primit informatiile solicitate in termenul

specifice ce anume solicita. legal, stabilit de lege. Documentele de interes public solicitate erau
i, T urmatoarele:

Solicitantul are posibilitatea

Clarlﬁc?r 11 CeTeTii §1 Documentele solicitate se incadreazi in categoria informatiilor de interes

transmiterii indicatiilor de public, din urmatoarele considerente:

specificare cerute, in termen

de doua luni. Netransmiterea b T : T S
. . A rin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de
specificatiilor cerute in L p A SOTICIL revenirea asup ic anu primt 1n L
’ . . interes public solicitate in scris/in format electronic, considerand ca dreptul
terme'nul. oI S Bl 1\cu [a informatie, conform legii, a fost lezat.
autoritatii publice sa refuze

cererea de informatii. Va multumesc pentru raspuns,

Regula generala stabilita prin
lege prezinta o exceptie, si
anume aceea a cazului in

care se constatd realizarea
uneia dintre conditiile pentru
care s-a prevazut expres
prelungirea termenului pana
la 30 de zile. In acest caz special, adicd durata de timp necesara pentru indentificarea informatiei
solicitate depaseste acest termenul general de 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in
maxim 30 de zile, cu conditia instiintarii in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
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Diagrama procesului de solicitare a informatiei publice

VERBAL TELEFONIC E-MAIL IN SCRIS

Raspuns l ‘
y

complex
SOLICITAREA iN SCRIS

A 4

\ 4 4
Asadar, acest text legal impune in sarcina autoritatii sau institutiei publice, pentru situatia speciala
pentru care este necesara prelungirea termenului panala 30 de zile, urméatoarele obligatii:

. instiintarea prealabila a solicitantului cu privire la prelungirea termenului de
la 10 zile pana la 30 de zile pentru comunicarea informatiei solicitate, in termen de 10
zile de la data inregistrarii solicitdrii — sub sanctiunea inaintarii unei reclamatii
administrative din partea solicitantului, sau chiar a initierii unei actiuni in instanta
pentru refuzul nejustificat din partea autoritatii sau institutiei publice de comunicare a
informatiei de interes public solicitate;
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o prelungirea termenului pand la 30 de zile de la data inregistrarii nu se
interpreteaza exclusiv prin prelungirea termenului cu 20 de zile, ci cu orice perioada de
timp cuprinsa intre a 11-a, respectiv a 30-a zi inclusiv de la data inregistrarii.

Interpretarea acestui paragraf releva obligatia comunicarii informatiei solicitate in cel mai scurt
timp posibil, chiar i in conditiile Tn care complexitatea informatiei solicitate impune prelungirea
termenului.

Legislatia prevede, de asemenea, obligatia autoritatilor sau institutiilor publice de comunicare a
refuzului de furnizare a informatiilor publice solicitate, daca este cazul, in termen de 5 zile de la
primirea petitiei, precum §i obligatia asociatd de motivare a raspunsului. Exemple de cazuri in
care detindtorii de informatii de interes public pot refuza furnizarea de informatii:

. afecteaza siguranta nationald;

. afecteaza desfasurarea unor actiuni in curs de urmarire penald sau In instanta;
. cererea priveste materiale in curs de completare sau nefinalizate;

. informatia este detinuta de o alta autoritate publicd, caz in care se transmite in

termen de 15 zile cererea de informatii acelei autoritati etc.

Motivarea raspunsului trebuie sa se incadreze, din punct de vedere legal, In exceptiile prevazute
de art. 12 si 14 ale Legii nr. 544/2001. Structurile special constituite ori persoanele responsabile
pentru informarea publica au obligatia de a identifica si de a actualiza In permanenta
informatiile de interes public care sunt exceptate de la liberul acces, in conditiile legii.

Este important de retinut faptul ca refuzul furnizarii informatiei solicitate trebuie sa fie insotit si de
explicitarea clara a procedurii prin care solicitantul

Alte obligatii pentru autoritati prevazute de Legea nr. poate reclama refuzul la conducitorul autorititii
544/2001 si de normele de aplicare: j

sau institutiei publice sau ulterior la sectia de

. obligatia de transmitere a contencios administrativ a tribunalului in raza
solicitdrii catre institutiile sau autoritdtile caruia domiciliaza sau se afla sediul autoritatii sau
publice competente, 1n situatia in care institutiei publice. ’
informatia solicitata nu se incadreaza in ’
competentele institutiei sau autoritatii publice . . ..

(a1‘t.%4 din HG nr. 123/2002). Obliéa‘gi% Aplicand prevederile Legii nr. 544/2001, Normele
concomitentd in sarcina autoritatii sau metodologice de aplicare a acesteia lasa
institutiei publice initial sesizate este posibilitatea prezentarii informatiilor in format

I;Ot_ilﬁcsrela solicitantului, in t,e,mllen UL clectronic in mod esalonat, avandu-se in vedere
ztle de ‘a Inregistrare cererii sale, cu privire dotarea cu tehnicd de calcul a autoritatii sau

la transmiterea catre autoritatea sau institutia A o f R alin. (2
o — institutiei in cauza, conform art. 8 alin. (2).

obligatia pentru functionarii din In cazul informatiilor solicitate verbal, regula, in
R S R R R R kil fapt 0 exceptie de la termenul general prevazut in
publice de a preciza conditiile si formele in cuprinsul art. 7, este de comunicare a
Ca%el.al?loc aclcesil_l !a}?fonl:)a?llllzd‘? l;neres._ informatiilor pe loc. Pe cale de exceptie, daca
ekt il aceste informatii nu sunt disponibile pe loc,
si pot furniza aceste informatii pe loc, cu . o . o .
conditia ca ele sa fie disponibile (art. 8 alin. (1) solicitantul va fi indrumat sa solicite in scris
din lege). informatia de interes public, urmand sa i se aplice
regulile prezentate anterior, stipulate in cuprinsul

art. 7 al legii.
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Conducerea autoritdtii sau institutiei publice trebuie sd stabileascd un program minim pentru
comunicarea informatiilor solicitate verbal si care pot fi transmise pe loc, care trebuie afisat la
sediul acesteia si care se va desfasura, obligatoriu, in timpul functionarii institutiei, incluzand si o zi
pe saptdmand, in afara programului obligatoriu de functionare (art. 8 alin. (3) al Legii).

HG nr. 1487/2005 pentru modificarea anexei nr. 1 la HG nr. 1723/2004 privind aprobarea
Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, stabileste
ca: ,,programul de lucru cu publicul se stabileste astfel incat in zilele lucrdtoare sa se asigure accesul
cetatenilor intre orele 8,30 si 16,30 si, intr-o zi pe saptdmana, intre orele 8,30 si 18,30, exclusiv
sambata, care va fi stabilita prin act administrativ de catre conducatorii institutiilor sau autoritatilor
administratiei publice centrale silocale. Programul de lucru cu publicul se afiseaza la loc vizibil”.

Obligatia asigurarii programului minim de relatii cu publicul pentru primirea si solutionarea
solicitarilor de informatii de interes public nu poate fi mai restransa decat cea expres prevazutd in
cuprinsul art. 8 alin. (3).

Cele doua hotarari ale Guvernului anterior mentionate fac referire explicit la activitatea de relatii cu
publicul desfasurata de ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si locale.
De aici rezulta obligatia in sarcina tuturor celorlate autoritti si institutii publice care intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 544/2001 de a asigura un program de relatii cu publicul in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (3). Este implicit si cazul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”.

Informatiile solicitate de mass-media

Legislatia are prevederi speciale pentru In relatia cu mass-media autorititile si institutiile publice

informatiile solicitate verbal de catre au urmitoarele obligatii:

reprezentantii mass-media, pentru care se o organizarea periodicd, de reguld o data

instituie o regula special, si anume pe luna, a unor conferinte de presa pentru aducerea
9

. . .o . . . la cunostinta a informatiilor de interes public;
comunicarea informatiilor solicitate imediat, g R .
’ obligatia de a raspunde, in cadrul

prezentand si o exceptie: in cel mult 24 de ore. acestor conferinte de presa, cu privire la orice
Accesul mijloacelor de informare in masa la informatii de interes public (art. 17 din lege).
informatiile de interes public este reglementat
intr-un capitol distinct al acestei legi, ca urmare a faptului ca activitatea de culegere si de difuzare a
informatiilor de interes public, desfasurata de mass-media constituie o concretizare a dreptului
cetatenilor de aavea acces la orice informatie de interes public.

1.1.1.1 Care este cadrul legal care reglementeaza accesul publicului la informatiile de
mediu si de gospodarire a apelor prin flux pasiv?

Solicitarea informatiilor privind mediul

In conformitate cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus ratificata prin Legea nr. 86/2000 si ale HG nr.
878/2005, informatia de mediu poate fi solicitata in orice forma, conventia facand referire la forma
., scrisd, vizuala, audio, electronica sau sub orice forma materiala”. Alte posibilitati se pot referi la:
documente scrise, fotografii, ilustrate, inregistrari video, audio, dischete, CD-uri sau oricare alta

forma in care informatia poate fi inclusd actualmente sau in viitor.
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Conventia nu garanteaza explicit accesul ladocumente Atentie!

cilainformatia continuta de acestea, de aceea forma ) 5 T )
. > > K _. R L Orice persoana poate solicita informatii privind mediul

materiald sub care este detinutd informatianu trebuie Sase R e r Tt T Uy e Rt

constituie Intr-o restrictie pentru accesul persoanelor

interesate la ea.

Dreptul cetateanului de a alege forma sub care este

solicitatd informatia de mediu are beneficii atat pentru autoritatea publica cat si pentru solicitant

deoarece:

sd demonstreze cd are vreun interes specific in a afla
respectivele informatii.

e informatia poate fi furnizatd mai repede;

e oferirea informatiei poate fi mai putin costisitoare;

e satisfacerea tuturor solicitdrilor, fara a dezavantaja persoanele care nu au acces la
anumite echipamente, conexiune la Internet etc.

Autoritatile publice sunt obligate, astfel, sd ofere copii ale documentelor, cand acestea sunt
solicitate in locul examindrii acestor documente, dar bineinteles ca la cerere poate fi studiat
originalul documentului daca el este preferat de cétre solicitant obtinerii unei copii.

Conventia prevede doud exceptii in care informatia nu este oferitd in forma solicitata:

e cand este mai rezonabil pentru autoritatea publica sa ofere informatia cerutd sub
o alta forma, caz in care trebuie indicate motivele pentru care poate fi facutd
disponibild in acea forma; sau

e cand informatia este deja disponibila publicului sub alta forma (in fluxul activ).

Pentru cazul al doilea, este de la sine Inteles ca este foarte importanta, totusi, forma in care acea
informatie este deja disponibild si ea nu trebuie sd reduca posibilitatea cetateanului de a avea acces
la ea. Cu titlu de exemplu, in situatia in care informatia este disponibila Tn forma scrisd, printr-o
publicatie pentru care posibilitatile de acces sunt limitate, raspunsul autoritatii publice cuprinzand
indicarea acestei surse catre cetdtean nu poate fi considerat ca fiind rezonabil. Este cazul informatiei
publicate in numerele bis ale Monitorului Oficial, la care accesul se realizeaza contra cost.

Legislatia romaneascd, exceptand Legea nr. 544/2001 care prevede ca informatia trebuie oferita
»indiferent de suportul ori de forma sau modul de exprimare a informatiei” nu mai are alte
specificatii referitoare la obligativitatea oferirii informatiei sub forma solicitata.

Modalitatile in care cetateanul redacteaza o solicitare de informatii privind mediul trebuie sa
permitd autoritatii publice care o detine sd inteleaga exact elementele la care se face referire pentru a
se putea raspunde corespunzator. De aceea este important ca cererile sa fie clare, concrete, rationale.
Legea nr. 86/2000 specifica insa expres faptul ca cetiteanul nu trebuie, in sensul ci nu este
obligat, sa isi declare interesul fata de tipul sau natura informatiilor pe care le solicita.
Institutiile publice care detin aceste informatii nu trebuie ca, sub pretextul ca doresc sa raspunda
cu acuitate cererii, sd ,,mascheze” prin intrebari suplimentare declararea scopului din partea
solicitantului. Toate lamuririle care sunt solicitate trebuie sa aiba drept rezultat doar satisfacerea
cat mai eficienta a solicitarii.
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Cu titlu orientativ, in redactarea unei solicitari poate fi folosit modelul oferit de HG nr.
123/2002 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, insd modelul de formular nu este obligatoriu in
solicitarea informatiilor privind mediul.

Mai mult, prin adoptarea noilor norme metodologice pentru aplicarea HG nr. 878/2005 privind
liberul acces la informatiile privind mediul ar putea fi adoptat un model ,,personalizat” pentru
solicitarea informatiilor privind mediul. Utilizarea unui anumit formular poate deveni semnificanta
in contextul in care, in practica, ar putea apdrea situatiile in care, datorita utilizarii formularului
prezentat in HG nr. 123/2002, cererea respectiva sa fie incadrata nu ca pe o solicitare de informatii
privind mediul, conform prevederilor Legii nr. 86/2000 si ale HG nr. 878/2005, ci ca si solicitare de
informatii de interes public, urmand cursul prescris in conformitate cu dispozitiile aplicabile (Legea
nr. 544/2001, HG nr. 123/2002).

Cateva dintre diferentele ce se remarca intre cele doua reglementari cadru, acccesul la informatia
privind mediul si la informatia de interes public sunt constituite de:

e diferenta notiunilor de autoritate publica in lumina ambelor reglementari;

o diferenta de termene legale aplicabile.

Pentru a veni in sprijinul cetateanului care doreste sd solicite o informatie privind mediul, dar care
nu si-a formulat in termeni clari aceastd solicitare, compartimentele specializate din cadrul
institutiilor publice, trebuie sd pund la dispozitia cetateanului formularele tip pentru solicitarea
informatiilor privind mediul.

Conventia Aarhus prevede ca informatia sa fie disponibild in urma solicitarii Intr-un timp bine
delimitat, dar ca o reguld generala sintagma folosita este de,,in cel mai scurt timp posibil si cel mai
tarziu la o lund dupd ce cererea a fost inaintata”. Exceptia privind termenul maxim al rdspunsului
se referd la cazurile cand volumul si complexitatea informatiei justificd prelungirea acestei
perioade pana la douad luni, in care caz solicitantul este informat de aceasta, cu specificarea cauzelor
(art. 4 alin. (4)).

Desi in practicd nu s-a dat aplicabilitate acestor reglementari existente incd din anul 2000, in lumina
noilor modificari legislative, prin adoptarea HG nr. 878/2005 care transpune si prevederile
Directivei privind accesul la informatia privind mediul 2003/4/CE in legislatia nationald, s-a
reiterat dimensionarea termenelor legale Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2000, ceea ce
inseamnd, In acest nou context, largirea termenelor legale pana la maximul stipulat in aceasta lege.

Solicitarea informatiilor privind gospodarirea apelor

Solicitarea informatiilor privind gospodarirea apelor se face dupa un formular tip prevazut in
OM nr. 1012/2005 care raspunde cerintelor minime prevazute de legislatia privind accesul liber
la informatia de interes public.

Art. 8 al OM nr. 1012/2005 Continutul formularului de solicitare a informatiei
Numele si adresa unitatii detinatoare de informatii de interes public privind gospodarirea apelor
Ref.: Solicitare pentru informatie potrivit prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 1012/2005 pentru aprobarea Procedurii privind mecanismul de acces la
informatiile de interes public privind gospodarirea apelor.
Stimata/Stimate doamna/domn,
Subsemnatul .............. ,domiciliat in localitatea............., 510 nr......,bl ....,sc.....,et.....,ap. ....,cod postal ...... ,telefon...... s

e-mail....... .

in conformitate cu prevederile Legii nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 1012/2005, solicit accesul la (sau o copie a .... ) informatiile legate de (descrierea
subiectului solicitarii sau a documentelor solicitate) (clarificarea formei de furnizare a continutului informatiei
solicitate - dischetd, copie Xerox etc.) ...........oee... .

Confirm plata pentru tariful de copiere a materialului solicitat (pe suport hartie sau pe suportul magnetic utilizat etc.).
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2.4.2.3 Care este informatia pe care trebuie sa o furnizez la cerere publicului?

Autoritatea publica pune la dispozitia publicului la cerere urmatoarele tipuri de informatie privind
mediul si gospodarirea apelor:

e informatia despre factori, masuri sau activitati care afecteaza sau pot afecta mediul, analize
siprognoze folosite la luarea deciziei de mediu:

- anunturi privind analizele cost-beneficiu sau alte analize §i prognoze economice
folosite in luarea deciziei de mediu in general si de gospodarire a apelor, in particular;

e informatia privind starea sanatatii §i a sigurantei populatiei, conditiile de viatd, zonele
culturale si constructiile, in mdsura In care acestea sunt sau pot fi afectate de starea
elementelor de mediu si/sau de factorii, activitatile ori masurile sus-mentionate:

- informatii privind constructii hidrotehnice de tip baraje, referitoare la procedura de
declarare publicd a caracteristicilor generale, a categoriei de importanta si a gradului de
risc asociat barajelor;

- alte informatii privind mediul generate conform cerintelor legislatiei in vigoare.

Asa cum a fost precizat anterior, informatia cuprinsa in Fondul National de date de gospodarirea
apelor, reprezinta o categorie specificd, accesul autoritatilor publice, al persoanelor fizice si juridice
la informatiile cuprinse in cadrul acestuia realizandu-se in temeiul unei proceduri specifice, care
face sa se incadreze la categoria informatiilor puse la dispozitie la cerere. Folosirea de catre acestea
a informatiilor continute in Fondul National de date de gospodarire a apelor in scopuri comerciale
este permisd numai contra cost, in conditiile legii.

2.4.2.4 Exceptii privind punerea la dispozitia publicului a informatiei de mediu si de
gospodarire a apelor

Legea nr. 86/2000 pentru ratificare Conventiei de la Aarhus si HG nr. 878/2005 privind accesul

publicului la informatia de mediu, stabilesc conditiile in care o informatie privind mediul nu

poate fi pusa dispozitia publicului, respectiv in cazul in care prin divulgarea acestor informatii

se afecteaza:

confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice, atunci cand aceasta este prevazuta de legislatia in vigoare;

relatiile internationale, securitatea publica sau apararea nationala;

cursul justitiei, posibilitatea oricarei persoane de a fi subiectul unui proces corect sau posibilitatea unei autoritati
publice de a conduce o ancheta penala ori disciplinara;

confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale, atunci cand aceasta este prevazuta de legislatia nationala
sau comunitard in vigoare privind protejarea unui interes economic legitim, inclusiv interesul public in pastrarea
confidentialitatii statistice si a secretului taxelor;

drepturile de proprietate intelectuala;

confidentialitatea datelor personale si/sau a dosarelor privind o persoana fizica, in cazul in care acea persoand nu a
consimtit la divulgarea catre public a informatiilor, atunci cand confidentialitatea este prevazuta de legislatia nationala
sau comunitara in vigoare. In aceasti situatie autoritatile publice trebuie s ia in considerare si prevederile Legii nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date, cu modificarile si completarile ulterioare;

interesele sau protectia oricarei persoane care a oferit voluntar informatiile cerute, fara ca acea parte sa aiba obligatia
legala sau sé fie posibil a fi obligata legal sa furnizeze informatiile, cu exceptia cazului in care acea persoana a
consimtit la divulgarea informatiei respective;

protectia mediului la care se refera astfel de informatii cum ar fi localizarea speciilor rare.
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Tn exprimarea refuzului, autoritatea publici va analiza o

fiecare caz in parte, analizand satisfacerea interesului Autoritatile publice nu pot refuza o cerere de
public prin divulgarea informatiilor, prin comparatie
cuinteresul satisfacut prin pastrarea confidentialitatii.
In situatia in care se poate separa acea componenti care este protejatd prin exceptiile mentionate, de
restul informatiei, atunci aceasta se pune partial la dispozitia publicului. Aceleasi prevederi privind
exceptiile se regasesc s1in legislatia din domeniul apelor.

informatii care se refera la emisiile in mediu,
invocand exceptiile de mai sus.

In cazul informatiilor privind mediul sau gospodarirea apelor puse la dispozitia publicului, la cerere,
legislatia prevede si cazuri 1n care solicitdrile nu pot fi procesate si atunci se impune refuzul
furnizarii acelei informatii, cu motivarea refuzului, respectiv in cazurile cand:

e informatia solicitata nu este detinutd de sau pentru autoritatea publicd la care a fost Tnaintata
cererea. In acest caz, daci autoritatea publica are cunostinta ca informatia este detinuta de
sau pentru o altd autoritate publica, transmite cererea acelei autoritati cat mai repede posibil,
dar nu mai tarziu de 15 zile de la data primirii solicitdrii, si informeaza solicitantul despre
aceasta ori informeaza solicitantul despre autoritatea publica la care considera ca este
posibil sa fie depusa cererea de informatii;

e cererea este In mod evident nerezolvabila;

e cererea este formulatd intr-o manierd prea generala, fiind neclard si nepermitand
identificarea informatiei solicitate. In acest caz, autoritatea publici refuza motivat
solicitarea numai dupa scurgerea termenului legal acordat solicitantului pentru revizuirea
cererii, respectiv doud luni de la data transmiterii de catre autoritatea publica a indicatiilor
de specificare;

e cererea priveste materiale in curs de completare sau documente ori date nefinalizate. In
acest caz autoritatea publicd este obligata sa comunice solicitantului denumirea autoritatii
care realizeazd materialul i data estimativa a finalizarii acestuia;

e cererea priveste sistemul de comunicatii interne, ludnd in considerare satisfacerea
interesului public prin furnizarea informatiilor.

Refuzul unei solicitari va fi facut In scris, daca solicitarea a fost facuta in scris sau daca solicitantul
cere acest lucru.
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Unrefuz va cuprinde motivele acestuia si va oferi informatii asupra accesului la procedura de recurs
care este asigurata in concordanta cu prevederile Legii nr. §6/2000. Refuzul trebuie sa fie comunicat
cat mai curand posibil (in termen de 5 zile de la solicitare: Legea nr. 544/2001, art 7, alin 2), dar nu
mai tarziu de o lund, in afara cazului in care complexitatea informatiei justifica o prelungire a
acestei perioade pana la doua luni de la data Tnaintarii cererii. Solicitantul trebuie sa fie informat
despre orice prelungire si despre motivele acesteia cat si despre cdile de atac.

.. : : P Si in cadrul Fondul National de date de

Exceptiile de la furnizarea unor informatii ce intra in dari 1 S f o
alcatuirea Fondului national de date de gospodarire a gospodarire a apelor exista }1’1 Orr'n,am Car'e Sum
apelor de cétre detindtorii acestor informatii vizeaza: exceptate de la punerea la dispozitia publicului.
La prima vedere surprinde numarul redus de
exceptii din Legea nr. 107/1996 cu modificarile
4 ; " ; ; si completarile ulterioare, comparativ cu Legea
penala sau de judecata”; aici trebuie atras atentia nr. 544/2001. insi avand in vedere si
ca datele de emisie sunt chiar si in acest caz, . T > . . §
publice dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr.
: .. .. 107/1996 cu modificdrile i completarile

. Atentie! Datele si informatiile . .. .

VRO N STRROSRI  ulterioare, exceptiile ce pot fi invocate pentru
domeniul public, asadar existd in limitarea liberului acces la informatiile de
continuare obligatia furnizarii lor. interes public, cu precadere la cele privind
conﬁdentiallitatea industr.i.aléﬂsi comercialé.‘Pri.n ‘ gospodarirea apelor sunt cele rezultate prin
aceasta se intelege situatiile in care se dezvaluie si coroborarea art. 35 alin. (7) din Legea apelor cu

se folosesc secrete de comert, intr-o maniera )
contrara practicilor comerciale loiale. art. 12 din Legea nr. 544/2001.

a) sigurantanationald;

b) desfasurarea unor actiuni in curs de urmarire

=9,

2.4.2.5 Caide atac

In esent, solicitantul informatiei de mediu sau de gospodarire a apelor care se considera vatamat in
dreptul sau de liber acces la informatia de interes public (art. 21 si 22 din Lege, respectiv 32 si din
HG nr. 123/2002) prin refuzul tacit sau explicit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii
publice de a furniza informatia solicitata are la dispozitie doua posibilitati:

Reclamatia administrativa la conducatorul autoritatii sau al institutiei publice respective n
termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta, cu alte cuvinte de la expirarea termenului relevant prevazut
de art. 7 din Legea nr. 544/2001 si respectiv

Plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului 1n a carei raza teritoriala
domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se
inainteaza in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut la art. 7 din cuprinsul Legii nr.
544/2001

Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizand nerespectarea prevederilor
Legii nr. 544/2001, la nivelul fiecdrei autorititi sau institutii publice se constituie o comisie de
analiza privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public, in conformitate cu
prevederile art. 35 din HG nr. 123/2002.
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Comisia de analizd privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public va avea
urmatoarele responsabilitati:

primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor;

efectueaza cercetarea administrativa;

stabileste daca reclamatia persoanei privind incélcarea dreptului de acces la informatiile de interes public este
intemeiata sau nu;

in cazul in care reclamatia este intemeiatd, propune aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru personalul
responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. in cazul functionarilor publici culpabili comisia de analizi va
informa despre rezultatul cercetarii administrative comisia de disciplind a autoritatii sau institutiei publice, care va propune aplicarea
unei sanctiuni corespunzatoare, potrivit legii;

redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de 1a depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile
de interes public solicitate initial, cit si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva
celui vinovat, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 544/2001.

Daca o persoanad se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in prezenta lege, aceasta poate
face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului Tn a carei raza teritoriala
domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea
se inainteaza 1n termen de 30 de zile de la data expirarii termenului prevazut la art. 7 din cuprinsul
Legiinr. 544/2001.

Atentie!
Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa furnizeze informatiile de interes public solicitate §i sa

plateasca daune morale si/sau patrimoniale, in cazul in care gasesc plangerea ca fiind intemeiata.

Hotararea tribunalului este supusa recursului. Decizia Curtii de Apel este definitiva si irevocabila.
Atat plangerea, cat si apelul se judeca 1n instantd in procedura de urgenta si sunt scutite de taxa de
timbru, in conformitate cu art. 22 din Legea nr. 544/2001.

Prevederile Normelor metodologice adauga o conditie ce trebuie indeplinitd Tnainte de initierea
actiunii in instanta cu privire la incélcarea dreptului la liberul acces la informatiile de interes public,
si anume ca solicitantul, numai dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, si daca se
considerd in continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute
laart. 7 din Legeanr. 544/2001, conform art. 36 din Norme.

O altd completare adusa prin art. 36 alin. (2) a HG nr. 123/2002 este aceea ca scutirea de taxa de
timbru pentru plangerea la tribunal si recursul la Curtea de Apel nu include si scutirea de la plata
serviciilor de copiere a informatiilor de interes public solicitate.

2.4.2.6 Tarife pentru furnizarea informatiei
Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei de la Aarhus reglementeaza posibilitatea instituirii

unui sistem de tarifare pentru furnizarea informatiei, dar cuantumul tarifelor prevazute nu trebuie sa
depaseasca o sumarezonabila.
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Este necesar ca autoritatile publice sa pund la dispozitia solicitantilor o listd cuprinzand preturile
care pot fi percepute, indicand circumstantele in care acestea pot fi percepute sau exceptate si
cazurile In care furnizarea unor informatii este conditionata de o platd in avans.

Spre deosebire insa de prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes
public conform cu care aceste tarife pot fi percepute numai solicitantului care doreste
realizarea unor copii de pe materialele solicitate, Legea nr. §6/2000 pentru ratificarea Conventiei
de la Aarhus nu restrange posibilitatea de tarifare pentru furnizarea numai la realizarea de copii,
lasand deschisa interpretarea.

Pentru corelarea prevederilor legislative si tocmai pentru a nu lasa loc de interpretare, legislatia

ulterioard dezvoltatd pentru implementarea cerintelor Legii nr. 86/2000 stabileste situatiile pentru
care se pot percepe tarife pentru furnizarea informatiei privind mediul si gospodarirea apelor.

Tarife pentru furnizarea informatiei privind mediul si gospodarirea apelor:

. Accesul la orice liste, evidente sau registre publice puse la dispozitia publicului, precum si accesarea pe loc a informatiei solicitate se
face in mod gratuit.

Autoritatile sau institutiile publice pot percepe tarife doar pentru serviciile de copiere sau reproducere a informatiei solicitate, fara ca
acestea sa depaseasca costurile de copiere pe suport de hartie sau magnetic.

In situatia in care se stabilesc astfel de tarife, autoritatile publice sunt obligate si publice si s puna la dispozitia solicitantilor lista
tarifelor percepute, precum si informatii privind exceptiile de la plata tarifelor.

Cu privire la tarife, st OM nr. 1012/2005 prevede accesul gratuit la orice evidente siregistre publice,
precum si la accesarea pe loc a informatiei solicitate.

Autoritatile publice din domeniul apelor si Comitetele de bazin pot insd percepe tarife pentru
serviciile de copiere sau reproducere a informatiei solicitate, fard ca acestea sa depaseasca costurile
de copiere pe suport hartie sau magnetic (art. 12 alin. (2)). In aceste cazuri, autorititile publice din
domeniul apelor sunt obligate sa publice si sd puna la dispozitia solicitantilor lista tarifelor
percepute, precum siinformatii cu privire la exceptiile de la plata acestor tarife —art. 12 alin. (3).

2.5 Cooperarea autoritatilor publice cu mass-media

Relatia autoritatilor publice de protectia mediului §i gospodarire a apelor cu mass-media este
deosebit de importantd dacd mass-media nationala si locala este privita ca un punct de legdturd intre
aceste autoritati i societate, prin contributia pe care o au la diseminarea informatiei privind mediul
side gospodarire a apelor si facilitarea dezbaterilor publice pe teme de interes.

Pentru autoritatile administratiei publice, diseminarea informatiei prin intermediul mass-media
este mult mai eficienta si mai putin

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes public reglementeaza relatia cu mass-media si
impune autoritatilor publice:

o obligatia desemnarii unui purtdtor de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii
publice, pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public;

organizarea periodicd, de reguld o datd pe luna, a unor conferinte de presa pentru aducerea la cunostinta a
informatiilor de interes public;

obligatia de a raspunde, in cadrul acestor conferinte de presa, cu privire la orice informatii de interes public
(art. 17 din lege);

obligatia de acordare fara discriminare a acreditarii ziaristilor si celorlalti reprezentanti mass-media (art. 18
dinlege).
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costisitoare in raport cu anunturile publice, producerea de brosuri, pliante, etc. si alte instrumente
traditionale. Dar, pentru a utiliza efectiv acest instrument, relatia mass-media - autoritate trebuie sa
fie bazata pe intelegerea necesitdtilor fiecarei parti implicate si a modului in care acestea
functioneaza.

Autoritatile publice au obligatia de a informa in timp util mijloacele de informare in masa asupra
conferintelor de presa sau a oricaror alte actiuni publice organizate de acestea. Totodatd, accesul
mijloacelor de informare In masa la actiunile publice organizate de autoritatile si institutiile publice
nu poate fi interzis sub nici o forma de catre acestea.

Legea stabileste cateva reguli generale pentru acordarea acreditarii pentru reprezentantii mass-
media:

seacorda la cerere, in termen de 2 zile de la inregistrarea acesteia;

- sepoate acorda, conform art. 29 din HG nr. 123/2002, atat ziaristilor cat si institutiilor de presa
solicitante;

- legitimatiile de acreditare nu sunt transmisibile si se referd la prezenta fizica a ziaristului in
sediul sau la activitatile autoritatii ori institutiei publice, la care accesul presei este permis;

- acreditarea ziaristilor nu atrage insa controlul autoritatilor sau institutiilor publice ce au acordat
acreditarea asupra materialelor publicate de ziaristul respectiv;

- cererea de acreditare poate fi si refuzata, similar cu retragerea acreditdrii, numai pentru fapte
care Tmpiedica desfasurarea normala a activitatii autoritatii publice si care nu privesc opiniile
exprimate in presa de respectivul ziarist, Tn conditiile si In limitele legii;

- autoritatea care refuza acreditarea unui ziarist are obligatia de a comunica in scris aceastd
decizie, neafectand insa posibilitatea acreditdrii unui alt reprezentant al aceluiasi mijloc de
informare in masa.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatia de interes
public stabilesc obligatii suplimentare pentru autoritdtile publice in relatiile acestora cu presa,
respectiv:

- furnizarea catre ziaristi, prompt si complet, a oricarei informatii de interes public care priveste
activitatea institutiei sau autoritdtii publice pe care o reprezinta,

- acordarea fara discriminare, in termen de cel mult doua zile de la inregistrare, a acreditarii
ziaristilor siareprezentantilor mijloacelor de informare in masa;

- informarea in timp util i asigurarea accesului ziaristilor la activitatile si actiunile de interes
public organizate de institutia sau autoritatea publica;

- asigurarea, periodicd sau de fiecare datd cand activitatea institutiei ori a autoritatii publice
prezintd un interes public imediat, a difuzarii de comunicate, informari de presa, organizarea de
conferinte de presa, interviuri, etc.;

- difuzarea catre ziaristi a dosarelor de presa legate de evenimente sau de activitati ale institutiei
ori autoritatii publice;

- sdanu refuze sau sa nu retraga acreditarea unui ziarist decat numai pentru fapte care impiedica
desfasurarea normald a activitatii institutiei sau autoritatii publice respective §i care nu privesc
opiniile exprimate in presd de respectivul ziarist;

in cazul retragerii acreditdrii unui ziarist, sa asigure organismului de presa obtinerea acreditarii

pentru un alt ziarist.
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PARTICIPAREA PUBLICULUI LA LUAREA
DECIZIILOR IN DOMENIUL GOSPODARIRII APELOR




3 PARTICIPAREA PUBLICULUI LA LUAREA DECIZIILOR iN DOMENIUL
GOSPODARIRIT APELOR

3.1 Participarea publica la luarea deciziilor in procesul de management al bazinelor
hidrogafice — de la elaborarea planurilor de management bazinal pana la
implementarea acestora

Participarea publicului la luarea deciziilor in domeniul mediului i gospodaririi apelor este larg
reglementatd in legislatia romaneasca, in ultimii ani fiind dezvoltate reglementari si ghiduri care sa
acopere toate cerintele de participare publica la luarea deciziei prevazute de Legea nr. 86/2000
pentruratificarea Conventiei de la Aarhus.

Reglementarea-cadru din domeniul protectiei mediului stipuleaza in mod expres necesitatea
consultarii si participarii publicului in procesul de luare a deciziilor privind mediul, inclusiv pentru
autorizarea activitatilor din domeniul gospodaririi apelor, carora li se aplica dispozitiile procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului si celor stabilite de art. 6, 7 si 8 ale Conventiei de la Aarhus.

Astfel s-au dezvoltat proceduri de participare a publicului la luarea deciziilor in cadrul:

o Procedurii de emitere a acordului de mediu ca parte integranta din procedura de evaluare a
impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice sau private cu potential impact
semnificativ asupra mediului, aprobata prin HG nr. 121/2006 i OM nr. 860/2002;

e Procedurii de emitere a avizului de amplasament sau de gospoddarirea apelor, aprobata
prin OM nr. 1044/2005 pentru aprobarea Procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa,
riveranilor si publicului la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor;

o Procedurii de autorizare a activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului care se
supun prevederilor legislatiei privind prevenirea si controlul integrat al poludrii aprobate
prin Ordonanta de Urgenta nr. 152/2005 aprobata prin Legea 84/2006 si OM nr. 818/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Procedurii de evaluare de mediu pentru planuri si programe aprobata prin HG nr.
1076/2004.

Laacestea se adauga si legislatia privind transparenta decizionald in administratia publica (Legeanr.
52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia publicd) care obliga autoritatile publice la
consultarea publicului in procesul de elaborare a strategiilor si politicilor sectoriale, a
regulamentelor de aplicare, normativelor si a tuturor instrumentelor legale, sprijinind astfel
implementarea art. 9 al Legii nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei de la Aarhus.

Avand in vedere ca rolul ghidului este de a indruma autoritatile in implementarea prevederilor
privind participarea publicului in procesul de elaborare si ulterior de aprobare a planurilor de
management al bazinelor hidrografice, acesta nu dezvolta procesul de participare publica la
luarea deciziilor de mediu si gospodarirea apelor, in general, acesta fiind pe larg descris 1n alte
documente aflate la dispozitia autoritdtilor.

"HG nr. 1213/2006 privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru
anumite proiecte publice si private abroga dispozitiile HG nr. 918/2002
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In acest proces, o pozitie specifici o are participarea publicului la elaborarea si implementarea
planurilor de management de bazin, cerutd de Directiva Cadru a Apei 2000/60/CE transpusa in
legislatia nationald prin Legea Apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru atingerea acestui obiectiv, directiva cadru fixeaza mai multe directii de actiune
fundamentala care vor constitui, in continuare, baza politicii apelor pe o perioada de timp
indelungata, respectiv:

e managementul integrat pe districte hidrografice;
e planificare si programe de actiuni;
e luarea in considerare a principiului recuperdrii costurilor legate de apa;

e informarea si participarea publicului.

Directiva Cadru a Apei:

e stabileste un nou cadru pentru politica comunitara in domeniul apei;

e pune la dispozitia Statelor Membre un dispozitiv complet pentru protectia apelor, prin modul de
abordare a gospodaririi apelor, obiective §i principii pe care le promoveaza;

e urmareste atingerea, pana in 2015, a unei stari bune a apelor de suprafata si subterane.

Mecanismul de consultare a publicului n domeniul gospodaririi apelor este asigurat prin
reglementari specifice prevazute in:

e Legea apelor nr. 107/1996 cu modificdrile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1212/2000 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
comitetelor de bazin;

e  OM nr. 1044/2005 pentru aprobarea Procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa,
riveranilor si publicului la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor.

Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completdirile ulterioare

Legea-cadru a apelor rezerva, in cuprinsul Capitolului III, o Sectiune special destinata
“Participdrii publicului” — Sectiunea nr. 6 (articolul 77). Primul paragraf al acestui articol
stabileste obligatia, pentru autoritatea publicd centrala din domeniul apelor, de consultare a
publicului prealabil ludrii unor masuri ce pot afecta interesele utilizatorilor de apa, ale
riveranilor sau ale publicului, cu exceptia unor situatii cu caracter exceptional, asimilate fortei

Art. 77 din Legea apelor 107/1996:

MMGA are obligatia de a consulta publicul prealabil luarii unor masuri ce pot afecta interesele utilizatorilor
de apa, ale riveranilor sau ale publicului, cu exceptia unor situatii cu caracter exceptional, asimilate fortei
majore, precum inundatiile sau altele asemenea, in scopul aplicarii prevederilor legislatiei privind protectia
apelor de suprafata si subterane, precum si pentru asigurarea alimentarii cu apa (alin.1).

In acest scop, autoritatea publici centrala din domeniul apelor si, dupa caz, Administratia Nationala ”Apele
Romane” sau directiile de apa bazinale au obligatia de a publica in ziarul local o informare cu privire la
masurile propuse, informare ce se transmite, concomitent, si utilizatorilor de apa, riveranilor, precum si
oricarei alte persoane ce ar putea fi afectata (alin. 2).

majore, precum inundatiile sau altele similare, in scopul aplicarii prevederilor legislatiei
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privind protectia apelor de suprafata si subterane, precum si pentru asigurarea alimentarii cu apa.

In acest scop, autoritatea publici centrald din domeniul apelor si, dupa caz, AN ”Apele Romane”
sau directiile de apa bazinale au obligatia de a publica in ziarul local o informare cu privire la
masurile propuse, informare ce se transmite, concomitent, si utilizatorilor de apa, riveranilor,
precum si oricarei alte persoane ce ar putea fi afectatd (art. 77 alin. (2)). Alin. 2 al art. 77 stabileste
modalitatea minima obligatorie pentru publicarea informatiilor in acest sens, si anume publicarea
intr-un ziar de circulatie locala.

3) Masurile propuse, ca si orice documentatie de fundamentare a acestora se vor tine la dispozitia publicului de catre unitatile
prevazute la alin. (2).

4) Comentariile, observatiile sau propunerile scrise asupra masurilor propuse se vor transmite celui care a facut informarea, in termen
de cel mult 45 de zile de la data publicarii acesteia.

(5) in cazul propunerii unor masuri speciale, importante sau controversate, emitentul informdrii va organiza o dezbatere publica a
acesteia, dupa 60 de zile de la publicarea informarii.

(5" in cazul in care masurile previzute la alin. (1) afecteaza alimentarea cu apa a populatiei, la informarea si consultarea publicului va
colabora autoritatea publicd centrala din domeniul sanatatii si autoritatii sale teritoriale.

(6) MAPAM sau, dupa caz, Regia Autonoma “Apele Romane” va analiza toate observatiile si propunerile facute, inainte de a lua o
hotarare. Textul hotararii si al motivatiei acesteia vor fi puse la dispozitia publicului”.

Procedura—deconsultare—a publiculuieste detaliata in-OM nr.1044/2005 pentru—aprobarea

Proce p ntru—apro
Procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului la luarea deciziilor Tn
domeniul gospodarii apelor, procedura ce constituie obiectul analizei unei sectiuni ulterioare a
acestui manual.

Informarea publicului constituie prima etapa din procedura de consultare a publicului.

Comitetele de bazin, constituite la nivelul fiecdrei directii de apd a AN ,,Apele Romane” conform
art. 47 alin. (1) din Legea nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, colaboreaza cu
AN ”Apele Roméne” la aplicarea strategiei si politicii nationale de gospodarire a apelor. In acest
scop, printre altele, asigura in conformitate cu art. 47 alin. (7) lit. 1) acelasi act normativ:

e informareapublicului;
e garantareauneiperioade de timp necesare primirii comentariilor publicului;
e organizareaaudierilor publice asupra tuturor aspectelor propuse pentru aprobare si

e asigurareaaccesului publicului la documentele sale”.

O altd modalitate de realizare de consultare i participare a publicului in cadrul acestui mecanism il
asigura exact modalitatea de constituire a Comitetelor de bazin, conform art. 47 din Legea nr.
107/1996 cu completarile si modificarile ulterioare, alin. (2) lit d) prin reprezentarea organizatiilor
neguvernamentale cu sediul in bazinul hidrografic respectiv in Comitetul de bazin, de cétre un
reprezentant ales.
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HG nr. 1212/2000 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetelor de bazin

Dispozitia Legii nr. 107/1996 cu modificarile §i completarile ulterioare este reiteratd si de
prevederile HG nr. 1212/2000, care stipuleaza in cuprinsul Anexei, art. 2 alin. (1) numirea in
Comitetul de bazin a unui reprezentant al organizatiilor neguvernamentale pentru protectia
mediului sau pentru protectia consumatorilor, cu sediul in bazinul hidrografic respectiv, desemnat
de acestea. Numirea acestui reprezentant vine sa completeze reprezentantivitatea in Comitetul de

Bazin:
e 2 reprezentanti ai Ministerului Apelor, Art. 5 (1) din HG 1212/2000: mentioneaz3, ca modalitate de
participare si consultare a publicului, metodologia desfasurarii
Padurilor Sl Protectiel Mediului’ dintre activitatii Comitetului de bazin prin sedinte de lucru si dezbateri

publice.

care unul din structura centrald a acestuia

si unul selectat din cadrul agentiilor de protectie a mediului din judetele aferente
bazinului hidrografic respectiv;

e un reprezentant al Ministerului Sanatatii, nominalizat de ministrul sandtatii din randul
specialistilor directiilor de sandtate publica ale judetelor cuprinse in bazinul hidrografic
respectiv;

e un prefect nominalizat de ministrul functiei publice din randul prefectilor judetelor din
bazinul hidrografic respectiv;

e 2reprezentanti ai Companiei Nationale "Apele Romane" - S.A., recomandati de conducerea
acesteia, din cadrul sucursalei bazinale sau al subunitatilor acesteia din bazinul hidrografic
respectiv;

e un presedinte de consiliu judetean, ales de presedintii consiliilor judetene din bazinul
hidrografic respectiv;

e 3 primari, dintre care 2 primari de municipii $i un primar de oras sau de comuna, alesi de
primarii localitdtilor din bazinul hidrografic respectiv;

e 3 reprezentanti ai utilizatorilor de apa din bazinul hidrografic respectiv, persoane juridice,
propusi si alesi de comitet, in functie de cerinta de apa si de impactul apelor uzate evacuate
asupraresurselor de apa;
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e un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale pentru protectia mediului sau pentru
protectia consumatorilor, cu sediul in bazinul hidrografic respectiv, desemnat de acestea;

e un reprezentant din cadrul oficiilor judetene de protectie a consumatorilor din bazinul
hidrografic respectiv, recomandat de Oficiul pentru Protectia Consumatorilor.

Pentru a asigura un timp suficient publicului pentru formularea de comentarii, analizarea
informatiilor anterior puse la dispozitie, art. 5 alin. (6) din HG nr. 1212/2000 stabileste regula
comunicarii datei, locului de desfasurare si a ordinii de zi ale sedintelor de lucru si ale dezbaterilor
publice cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de desfagurarea acestora.

Atributiile Comitetelor de bazin, relevante pentru participarea publicului, sunt stipulate in
cuprinsul art. 11, lit. k):

~

e informarea publicului privind actiunile organizate cu cel putin 30 de zile Tnainte de data
desfasurarii acestora;
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e dezbateri si audieri publice asupra tuturor problemelor propuse spre aprobare;

e accesul publicului la sedintele si documentele lor oficiale.

OM nr. 1044/2005 pentru aprobarea Procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa,
riveranilor si publicului la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor

Reglementarea specifica a consultarii publicului, utilizatorilor de apa si riveranilor in luarea
deciziilor din domeniul gospodaririi apelor este reprezentatda de OM nr. 1044/2005.

Principiile privind consultarea utilizatorilor de de ap4, riveranilor si publicului si incurajarea participarii active a
acestora la luarea deciziei in domeniul gospodaririi apelor — art. 2 al OM 1044:

» consultarea va fi asiguratd de Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, de Administratia Nationald "Apele
Romane" si de comitetele de bazin, dupa caz;

» consultarea trebuie sa aiba loc intr-o etapa anterioara elaborarii deciziilor, la un nivel in care optiunile sunt inca
deschise, iar influenta utilizatorilor de apa, a riveranilor si a publicului poate fi exercitata;

» participarea activa a utilizatorilor de apa, a riveranilor si a publicului va fi incurajata, astfel incat acestia sa isi aduca o
contributie activa la luarea masurilor in domeniul gospodaririi apelor.

Ordinul stabileste reguli de consultare obligatorie a utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului,
in cuprinsul art. 4, pentru urmatoarele:

e calendarul si programul de lucru, incluzand procedura de consultare, cu cel putin 3 ani
inainte de data prevazuta pentru aprobarea schemei directoare actualizate;

e sinteza problemelor care existd in bazin in domeniul gospodaririi apelor, cu cel putin 2 ani
inainte de data prevazuta pentru aprobarea schemei directoare actualizate;

e proiectul schemei directoare cu cel putin un an inainte de data prevazuta pentru aprobarea
schemei directoare actualizate.

Concomitent, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, AN "Apele Romane" si Comitetele de
bazin vor asigura atat consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului, cat si incurajarea
participarii active a acestora la luarea deciziilor in domeniul gospodaririi apelor, in conformitate cu
alin. (1), dupa cum urmeaza:

o lanivelul districtuluiinternational al Dundarii: Ministerul Mediului s1 Gospodaririi Apelor
si AN "Apele Romane" vor organiza consultdri privind ansamblul districtului, sub
coordonarea §i cu mijloacele specifice identificate de Comisia Internationald pentru
Protectia Fluviului Dunarea, asupra problemelor importante din district;

e la nivel national: Ministerul Mediului s1 Gospodaririi Apelor s1 AN "Apele Roméne" vor
organiza consultarea si participarea activd a acestora la luarea deciziilor privind problemele
specifice ale districtului international de pe teritoriul Romaniei, prin punerea la dispozitie a
informatiilor pe pagina de Internet proprie si/sau prin organizarea unor seminarii, conferinte
lanivel national, cu participarea publicului;

e lanivel de subbazine ale Dundrii, administrate de directiile de ape, Comitetele de bazin vor
initia §i vor organiza consultari ale utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului privind
problemele din bazinul respectiv.

Pentru consultarea utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului si Incurajarea participarii active
a acestora la luarea deciziei In domeniul gospodaririi apelor, art. 8 al OM nr. 1044/2005

v

VIAIvOTVTINIADITINd VAIVAIDLLYVd

~

=
=
a
el
N
=
=
)
=
)
Z
=
o
=
=
Z
o)
=
=
)
Q
72
=
)
=
>
=
)
=
=
>
=
=
=
o
=




stabileste ca Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, AN "Apele Romane" si comitetele de
bazin vor lua unele masuri, dupa cum urmeaza:

e vorpublicain presacentrala silocalad o informare scurta continand:

- masurile propuse;

modalitatea prin care utilizatorii de apa, riveranii si publicul pot avea acces la
documentatia de fundamentare a acestora;

- daca este cazul, locul si data in care va avea loc dezbaterea publica, cat si

- modul de primire a comentariilor, observatiilor si propunerilor scrise;

e in arhiva Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, a AN "Apele Roméne" si a
comitetelor de bazin se vor pastra, dupa caz, separat pe tematici, toate documentele,
informatiile, comentariile si observatiile formulate pentru a inlesni accesul operativ al
utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului la argumentarile anterior exprimate i pentru a
evita comentariile ulterioare.

Activitatea de consultare a utilizatorilor de apa, riveranilor si publicului, in cazul in care va fi facuta
cadezbatere publica este reglementata de dispozitiile art. 9 si va fi organizata in mai multe etape.

Etapele dezbaterii publice — art. 9 al OM 1044/2005:
punerea la dispozitie a documentelor pregatitoare si explicarea motivului dezbaterii;
prezentarea in plen a documentelor, discutarea colectiva, inregistrarea parerilor;

acordarea unui timp de reflectie de cel mult 30 de zile, care sa permita transmiterea unui punct de vedere
scris catre grupul de organizare a dezbaterii;

abordarea individuala a parerilor si reactiilor de grup;

propunerea unei noi versiuni a documentului, care sa fie supus unei noi dezbateri.

3.2 Publicul ca actor cheie

Publicul este recunoscut ca un actor cheie in atingerea obiectivelor impuse de Directiva Cadru a
Apei, dacd avem 1n vedere cd incd din preambul se mentioneaza cd «Succesul prezentei directive
necesitd informare, consultare §i participarea publicului». Articolul 14 al Directivei Cadru e de
altfel consacrat in intregime dezvoltarii acestei teme, fiind formulat in jurul a trei elemente de baza:
informare, consultare si participare activa, dupa cum urmeaza:
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Art. 14 al Directivei Cadru a Apei — Informarea si consultarea publicului (zraducere din limba engleza)

1.  Statele Membre vor incuraja implicarea activa a tuturor partilor interesate in implementarea prezentei
directive, in special la elaborarea, revizuirea si actualizarea planurilor de management ale bazinelor
hidrografice. Statele membre se asigura cd, pentru fiecare district al bazinului hidrografic, se publica si
supun comentariilor publicului, inclusiv ale utilizatorilor, urmatoarele:

a) Calendarul si programul de lucru pentru elaborarea planului, inclusiv o declaratie privind
masurile de consultare care trebuie luate, cu cel mult 3 ani inainte de perioada la care face
referire planul;

b) O imagine de ansamblu intermediara a problemelor importante de management al apelor
identificate, cu cel putin 2 ani inainte de Inceputul perioadei la care se refera planul;

¢) Copiile proiectului de plan de gospodarire a bazinului hidrografic, cu cel putin un an inainte de
inceputul perioadei la care se refera planul.

La cerere, se va permite accesul la documentele si informatiile de baza utilizate pentru elaborarea continutului

proiectului planului de management.

2.  Statele membre vor acorda cel putin sase luni pentru formularea in scris a comentariilor asupra
documentelor, cu scopul de a permite implicarea si consultarea activa.

3.  Paragrafele 1 si 2 trebuie sa se aplice in mod egal la planurile de gospodarire a bazinelor hidrografice
actualizate.

e Informarea publicului constituie forma cea mai simpla pentru asocierea publicului la
managementul apelor, fiind vorba de o comunicare in sens unic. Punerea la dispozitia
publicului a informatiilor trebuie asigurata continuu pe parcursul procesului de
planificare.

Informare

Consultare

v
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va fi asigurata va fi incurajata

e Consultarea publicului constituie o forma de asociere a publicului mai sustinuta, fiind
vorba de un schimb de informatii, de aceasta datd in ambele sensuri, parerile publicului
fiind adunate si luate in considerare. Consultarea se bazeaza pe trei tipuri de documente
pregatitoare: programul de lucru, sinteza problemelor importante si continutul planului
de management.
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Proiectul Phare 2002 “Implementarea Noii Directive Cadru a Apei in Bazinele Pilot Somes - Tisa si Arges»

Unul dintre obiectivele proiectului desfasurat in perioada noiembrie 2003 - septembrie 2005 a fost elaborarea unui
“Ghid metodologic privind Participarea Publicului la managemetul apelor pe bazine hidrografice®, precum si
pregatirea unor instructori care sa poatd asigura sesiuni viitoare de instruire.

In luna ianuarie 2005 au avut loc doud seminarii de pregitire privind participarea publicului la Cluj si la Pitesti, cu
participarea specialistilor implicati din cele 2 bazine pilot si din bazinele hidrografice invecinate. Participantilor li s-a
pus la dispozitie Ghidul metodologic elaborat in cadrul Proiectului.

Programul seminariilor a inclus atat diseminarea experientei Frantei privind participarea principalilor actori,
consultarea publicului si difuzarea informatiei catre public cat si aspecte privind participarea publicului in Romania.

In vederea elaborarii unor propuneri privind dezvoltarea participarii publicului in bazinele pilot Somes si Arges (cine
ar trebui implicat, cum, cand, de catre cine, tipul actiunii...etc.), in cadrul seminariilor s-au constituit grupuri de lucru.

e Participarea activa a partilor interesate constituie o forma de implicare mult mai
intensa decat primele doud. Aceasta nu se refera la public, ci la ceea ce se intelege prin
parti interesate, adicd cel mai adesea organizate in diverse grupuri care participa prin
reprezentantii lor. Partile interesate sunt stimulate sa-si aducd o contributie activa la
realizarea documentelor insele, iar aceasta pe tot parcursul implementarii directivei

cadru.
Spre deosebire de informarea si consultarea Atentie!
publicului care trebuie asigurate, participarea activa . . o . o
- . . L . Trebuie remarcata diferenta majora intre cele doud grupuri tinta:
a par‘gllor interesate trebuie mcuraj ata deoarece publicul pe de o parte i partile interesate de cealaltd parte.

pllbliClll nu areinca deprinderea dease implica Publicul este consultat, iar partile interesate participa activ,

. . e e ese 4e w acestea din urma reprezentand mai multe interese si nu o
activdin proprie 1n1§1at1va. categorie sau entitate in sine §i avand in general o capacitate de
Una dintre cele mai mari pI'OVOCé.I‘i ale procesului ilinplicare superioard atat din punct de vedere al timpului cat si

C e . - - . o al competentei.
oreprezintd identificarea partilor interesate cu atat

mai mult cu citacest proces nu este Inca o practica curenta a autoritdtilor de mediu din Romania.
Exemple de grupuri care pot fiincluse in categoria partilor interesate sunt:

Reprezentantii autoritdtilor regionale si locale;
Cetateni ai comunitatii locale;

Institutii culturale si educationale;

Utilizatorii si reprezentantii mediului de afaceri;
Organizatii neguvernamentale si asociatii;
Grupuri de interes public;

Mass-media.

VVVVVVYY

Pentru aidentifica aceste parti interesate cat mai corect posibil putem utiliza urmatoarele intrebari:
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e Cine sunt cei care vor beneficia din implementarea planurilor de management? Cine sunt
ceidirect afectati de aprobarea si implementarea planurilor de management?

¢ Cinesuntcei indirect afectati de aprobarea si implementarea planurilor de management?

e Cine sunt cei care nu sunt direct implicati, dar pot influenta opiniile cetdtenilor? Sunt in
general formatorii de opinie —universitdti, mass-media, asociatii profesionale, biserica.

e Suntutilizatorii corect reprezentati?

e Estepublicul (toate grupurile mai sus mentionate) corect reprezentat?

3.3 Principiile care stau la baza participarii publice la luarea deciziilor in procesul de
management al bazinelor hidrogafice, avantajele si dezavantajele procesului

Plecand de la ideea cad Directiva Cadru a Apei promoveaza conceptul dezvoltarii unei strategii
pentru managementul apei pe bazin, se pune intrebarea care este rolul publicului si al partilor
interesate in elaborarea acestei strategii. Doud aspecte sunt evidentiate ca raspuns la aceasta
intrebare, respectiv ca participarea activa a partilor:

e permite identificarea asteptarilor si abilitatilor locale si

e favorizeaza la nivel local o apropiere mai stransa a sarcinilor de obiective, asa cum trebuie
ele sd sereflecte in planurile de management de bazin.

Un adevdrat partenariat intre autoritatile responsabile si partile interesate, chiar de la stabilirea
caracteristicilor bazinului si identificarea problemelor principale, trebuie sa usureze elaborarea
planului de management si, In consecintd, constituie un factor de reusita la momentul punerii lui in
aplicare.

Daca partile interesate sunt deja sensibilizate pe problemele apei, in schimb, managementul apei
este destul de putin cunoscut de marele public; de aceea directiva cadru oferd posibilitatea de a largi
accesul la informatie si de a furniza in mod activ informatii accesibile unui numar mai mare de
persoane.

Pentru ca procesul sd fie eficient, informatia care se pune la dispozitia publicului trebuie sa fie
oferitd intr-o formad comprehensibild pentru cei mai putin initiati in problematica. Astfel, se impune
ca procesul de participare publica sa fie gandit si implementat ca rezultat al unei cooperari intre
specialistii din domeniile tehnice de gospodarirea apelor implicate si specialistii in comunicare,
respectand astfel cadrul impus de directiva, i anume implementarea bazata pe interdisciplinaritate.
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Principii cheie ale participarii publicului
Publicul trebuie sa aiba un cuvant de spus in deciziile luate pentru activitati care i-ar putea afecta viata.

Participarea publicului include si promisiunea conform céreia contributia sa va putea influenta decizia.

In procesul de participare a publicului se cauta implicarea si facilitarea implicarii tuturor celor potential a

fi afectati.

Procesul de participare a publicului implica oferirea intregii informatii necesare pentru asigurarea unei
participari active.

In cadrul procesului de participare a publicului se comunica participantilor cum a afectat decizia
implicarea sa.

Este de la sine inteles ca implementarea noilor metode de informare si consultare a publicului va
necesita o mobilizare puternica si desfasurare de mijloace umane si financiare:

e lanivelul tuturor autoritatilor publice centrale implicate si a organismelor subordonate lor
(in special AN “Apele Romane”), precum si

e al partenerilor lor (autoritati locale, agentii sau inspectorate judetene, camere de comert si
industrie, asociatii, etc.) si

e ingeneral a tuturor partilor implicate.

Gestionarea corecta a procesului se poate realiza numai prin dezvoltarea inca din aceasta etapa, a
unui plan de participare publica. Chiar daca practica actuald a autoritatilor publice romane nu
include inca elaborarea unui astfel de plan de informare si participare a publicului la luarea
deciziilor, introducerea unei astfel de abordari va conduce la o mai mare credibilitate pentru
autoritatea publica si la o participare mai activa a publicului in procesul de luare a deciziilor.

In cele mai multe cazuri, participarea publicului la procesul de luare a deciziilor se limiteaza strict
doar la cerintele legislatiei, Tnsa cu cat problematica este mai complexa si aria de consultare mai
larga (cazul planurilor de management al bazinelor hidrografice pentru care se solicita consultarea
publicului si participarea partilor interesate din intreg bazinul), cu atdt mai mult realizarea unui plan
de informare si participare a publicului se dovedeste a fi mai utila.
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Elementele cheie pe care planul trebuie sa le ia in considerare sunt cel putin:

Timpul — luand in considerare prevederile legislatiei de la data elaborarii planurilor de management,
incd de la faza primului proiect de plan, pana la faza de aprobare a acestuia si ulterior in perioade de

implementare si reactualizare;

Obiectivele — care sunt obiectivele pe care vrem sa le atingem prin procesul de participare publica?;

Resursele — ce tipuri de resurse sunt necesare si cat din fiecare? Trebuie sa se analizeze daca este
vorba doar de alocare de timp, resurse umane sau si de resurse financiare. Aceasta alocare are o
importantd deosebitd, in special in ceea ce priveste consultarea publicului in cazul districtelor bazinale
internationale, cum este cazul bazinului Dunarii, pentru care orientarea este catre realizarea unui plan
unic de management pentru tot districtul international “Dunare”, cu o parte comuna de actiune
descriind ansamblul districtului si parti specifice fiecarui teritoriu national sau sector de activitate ;

Logistica — consultari la nivel bazinal.

Desi la prima vedere procesul pare lung si laborios, avantajele participarii publice la luarea
deciziei sunt evidente, In cazul elaborarii si implementarii planurilor de management bazinal

urmarindu-se ca procesul:

e S& raspunda asteptarilor si sd sensibilizeze asupra problemelor si situatiei mediului din
bazin, iar astfel sa permita o apropiere cat mai mare de aceste scopuri;

e Si permitd valorificarea cunostiintelor locale, cu 0 mai bund cunoastere a contextului si

cu adaptarea deciziilor la acesta;

e Sa valorifice cdile si propunerile de actiune locala;

e Si implice din faze preliminare persoane si grupuri interesate de decizii si sa faciliteze

implementarea lor ulterioara;

e Saintareascd legitimitatea i apropierea de obiectivele de mediu fixate i de actiunile

necesare (programele de masuri);

e Sdintareasca transparenta fata de deciziile luate, actiunile angajate si rezultatele lor.

3.4 Avantajele si dezavantajele participarii publice la luarea deciziei:

AVANTAJE

Pentru public:

Pentru autoritatile publice:

e Sentiment de apartenentdi la comunitatea
locald si de responsabilitate comund pentru
problemele de interes public prin implicarea
publicului in procesul de luare a deciziilor
privind aspectele care le afecteaza activitatea
si viata.

si recomandari despre aspectele managementul
bazinului hidrografic si de a-si prezenta propria
opinie si atitudine fatd de activitate, care poate
influenta luarea deciziei

e Posibilitatea publicului de a face comentarii

e Mai buna cunoastere de catre public a
atributiilor si competentelor autoritdtilor si a
problemelor legate de activitatea acestora.

e Familiarizarea publicului cu justificarea
deciziilor luate pentru o anumita
problematica.

Autoritatile de gospodarirea apelor vor lua
cunostinta si vor examina atitudinea i
asteptarile publicului si au posibilitatea de a
reflecta corespunzator aceste asteptari in
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finale de catre autoritati.

e Se confera publicului posibilitatea de a
intelege mai bine mecanismele
procesului de luare a deciziei si
considerentele autoritatilor in luarea
deciziei.

e Cresterea increderii in autoritati si in
deciziile luate de acestea prin
consultarea publicului privind anumite
aspecte si luarea 1n considerare a
opiniilor pertinente ale acestuia.

o Transparenta mdritd in planificarea
activitatii este garantatd de eficienta
implicarii publicului.

e Accesul la date referitoare la
gospodarirea apelor.

e Imbunatitirea procesului participativ
realizatd prin cunoagterea mai buna a
anumitor autoritdti i institutii
competente, prin intelegerea sporitd a
tipului de date necesare in procesul de
luare a deciziilor si a aspectelor ce
trebuie luate in considerare 1n cadrul
procesului de luare a deciziilor.

. fn;elegerea mai bunda a problemelor
de mediu si a dezvoltarii durabile,
conducand implicit la standarde de
viata mai bune datoritd unor decizii
mai bune.

deciziile luate.

e Considerarea unor aspecte noi si
importante legate de managementul de
bazin si implicatiile pe care le pot avea
asupra mediului. Cunostintele
publicului pot fi valorificate mai bine
si pot permite evitarea sau
minimizarea unor discutii redundante
sau gresit directionate.

e Acceptarea de catre public cu mai
multa usurinta a deciziilor la care a
participat fata de cele asupra carora au
cazut de acord doar reprezentantii
autoritatilor publice, deoarece prin
participarea la procesul de luare a
deciziilor publicul devine mai
familiarizat cu argumentele care au
condus la luarea deciziei intr-o
anumita problematica.

DEZAVANTAJE

Pentru public:

Pentru autoritati:

Neconcordanta intre opiniile
publicului va face mai dificila luarea
deciziei. Sunt destul de frecvente cazurile in
care opiniile publicului sunt chiar
contradictorii, reprezentand punctele de
vedere ale unor grupuri din public, cu
interese diferite.

Publicul nu este informat corect,
complet si In timp real astfel incat sa poata
f1 Tn masura sa formuleze comentarii si
recomandari pertinente si ca urmare
procesul de participare publica nu este
eficient.

Publicul nu cunoaste atributiile si
competentele autoritatilor publice de
gospodarirea apelor si mecanismele de
implicare a acestora In luarea deciziilor.

Atitudinea uneori negativa a
autoritatilor fatd de participarea publicului.
Participarea publicului la procesul de luare
a deciziilor poate fi resimtita, in anumite
cazuri, ca 0 amenintare de catre
reprezentantii autoritatilor publice,
intrucat implica evaluarea de catre public
a unei decizii a acestora.

Necesitatea alocarii de resurse
suplimentare de catre autoritati pentru
participarea publicului. Participarea
publicului in diferite etape ale procesului
de luare a deciziei va implica din partea
autoritatilor alocarea de resurse
suplimentare financiare, de timp si de
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° Asteptirile referitoare la participarea personal. Pentru a evita costurile prea mari
publicului pot fi excesive sau nerealiste, este necesard o buna planificare si organizare
de aceea autoritatea publica de in colaborare cu partile interesate, prin
gospodarirea apelor trebuie sd indice clar | intermediul Comitetelor de Bazin.
care este tema supusa discutiei i pentru
care se impune participarea publicd in
procesul de luare a deciziilor, astfel incat
sd se limiteze extinderea disputelor
dincolo de scopul deciziei in discutie.
Trebuie sa se precizeze foarte clar ca
decizia se ia numai dupad evaluarea
comentariilor si recomandarilor primite de
la public, ceea ce nu inseamna acceptarea
automatd a acestora.

3.5 Organizarea procesului: structuri responsabile si etape in procesul de participare
publica

3.5.1 Structuri responsabile

Cand vorbim de entitatile implicate in procesul de management al bazinelor hidrogafice si implicit
in procesul de participare a publicului la elaborarea si implementarea planurilor de management
bazinal, avem in vedere:

» ,,Autoritatea competenta'’ (art. 3 din Directiva Cadru a Apei transpus prin art.6 alin. (4)
Legea nr. 107/1996, cu modificarile §i completdrile ulterioare): Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor, prin Departamentul Ape

Este responsabil fatd de Comisia Europeand pentru implementarea Directivei Cadru a
Apei,

In ceea ce priveste informarea si consultarea publicului, acesta vegheaza la respectarea
cerintelor Directivei, precum si la asigurarea unui acces echitabil al publicului la

» Administratia Nationald Apele Romdne, prin directiile sale bazinale

Coordoneaza masurile administrative in cadrul bazinului pentru aplicarea articolului 3
al Directivei;

Areresponsabilitatea implementarii Directivei Cadru;

Initiaza lucrdrile de elaborare a planului de management pe care-l Tnainteaza
Comitetului de bazin,;

In privinta consultarii, decide ce documente sa fie supuse consultdrii si va preciza
modalitatile prin care publicul va putea accesa aceste documente;

Ca rezultat al consultdrii §i pe baza propunerii Comitetului de bazin, autoritatea
competentd va decide modalitatea prin care observatiile publicului vor fi integrate in
modificarile ce vor fi aduse documentelor;

Dupa avizare in Comitetul de bazin, planul de management va fi insusit de autoritatea
competentd. In acel moment vor fi indicate publicului locurile unde documentele pot fi
accesate de public, precum si adresa de Internet la care documentul este disponibil.
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> Comitetul de bazin

e Este competent in fiecare din cele 11 bazine hidrografice (Somes-Tisa, Crisuri, Mures,
Banat, Jiu, Olt, Arges-Vedea, Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-Litoral);

e Implicd, in elaborarea si actualizarea schemei directoare, reprezentantii autoritatilor
publice centrale, ai consiliilor judetene si consiliilor locale care au obligatia de a
comunica toate informatiile utile aflate in competenta lor;

e Avizeaza planurile de management bazinal, elaborate conform prevederilor DCA;
e Areunrol esential in privinta informarii, dinamizarii $i urmaririi consultarii publicului;

e Stabileste prin decizie diferitele consultéri care vor fi organizate si modalitatile in care
acestea se vor desfasura.

> Secretariatul tehnic al Comitetului de bazin

e Format din 3-5 persoane, asigurat de Directiile de Ape ale AN “Apele Romane”,
subordonat acestuia;

e Asigurd pregatirea si organizarea sedintelor de lucru ale comitetului, a dezbaterilor
publice, precum si a altor actiuni initiate de comitet.

> Autoritdtile si institutiile locale/regionale si nationale ale statului

e Este esentiala mobilizarea de ansamblu a autoritatilor si institutiilor locale/regionale
si nationale ale statului, precum mediu, sandtate, industrie, agricultura etc.

3.5.2 Calendarul participarii publicului

Romania face parte din bazinul hidrografic international al fluviului Dunérea. Pentru portiunea din
bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea, care este cuprinsd in teritoriul Romaniei,
inclusiv apele de coasta ale Marii Negre, se va elabora planul de management al acestui bazin
hidrografic international, pe baza schemelor directoare de management si amenajare a apelor.

Calendarul participarii publicului la procesul de management bazinal este strans legat de
diferitele etape si termene limita prevazute de Directiva Cadru a Apei, astfel incat pand in 2015
sa se atinga o calitate ecologica si chimica buna a apelor.

v
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PASUL 1" Cadrul

Sfargitul anului 2003 Identificarea Bazinelor

Alocarea responsabilitatilor autoritatilor competente pe bazine
Transpunerea DCA 1in legislatia nationala

PASUL 2" Caracterizare si analiza (art. 4)

Sfarsitul anului 2004 Caracterizarea districtului bazinal, analiza impactului asupra mediului generat de
activitatea economica si utilizarea apei

Evaluarea probabilitatii de a nu se intruni obiectivele de calitate a apei (prin
analiza deficientelor) de catre corpurile de apa de suprafata din cadrul
districtului bazinal

~
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Planificarea pentru stabilirea programului de masuri si intocmirea
planurilor de management de bazin
Caracterizarea suplimentara a corpurilor de apa identificate prin analiza
lipsurilor ca reprezentand risc, in vederea optimizarii programului de
monitorizare i a programului de masuri
PASUL 3 Demararea programelor de monitorizare
Sfarsitul anului 2006 ~
In vederea informarii si a consultarii publicului in legéatura cu planul
de management bazinal, autoritatile competente pun la dispozitie
calendarul si programul de lucru pentru elaborarea planurilor de
management bazinal (permitand cel putin 6 luni pentru observatii),
cu 3 ani Tnainte de realizarea Planului de Management revizuit
In vederea informarii si a consultarii publicului in legitura cu planul
PASUL 4 de management bazinal, autoritatile competente vor publica cele
2007 mai importante 'flsApecte prwmd manggementul apei d.1.n cadrul .
bazinului (permitand cel putin 6 luni pentru observatii), cu 2 ani
inainte de realizarea Planului de Management revizuit
In vederea informarii si a consultirii publicului in legdtura cu planul
PASUL 5 de management bazinal, autoritatile competente vor publica pentru
2008 comentarii o copie a prmeptulm de plan de ‘management bazmal
(permitand cel putin 6 luni pentru observatii), cu 1 an inainte de
realizarea Planului de Management revizuit
PASUL 6 Planul final de management bazinal este publicat
2009 Programul de masuri este stabilit
PASUL 7 Implementare
2012 Programul de masuri este implementat
Evaluare si actualizare, derogari
PASUL 8 S-a reahz.at starea bpna de gahtate a E'lpel?
-au realizat obiectivele ariilor protejate?
2015 Stabilirea si publicarea viitoarelor planuri §i programe
Derogari
;’(1)&287UL 9 Termen limita final pentru realizarea obiectivelor

In sectiunile urmatoare vom descrie cum pot fi organizate cele trei niveluri de participare in
diferitele etape ale planificarii:

v

VIAIvOTVTINIADITINd VAIVAIDLLYVd

e Implicarea activa,
e (Consultarea si

e [nformarea.

3.5.3 Implicarea activa a partilor interesate

“Statele Membre vor incuraja implicarea activa a tuturor partilor interesate in implementarea acestei Directive, n
special 1n elaborarea, analiza si actualizarea planurilor de management bazinal” (Articolul 14.1, paragraful 1)

Sintagma ,,implicare activa” sugereaza ca partile interesate sunt invitate sa contribuie activ la

proces, jucand astfel un rol in consilierea autoritatilor competente.

Intrucat este dificil de prescris o singurd abordare  Implicarea activd nu este un exercitiu voluntar!

ca fiind cea corecti. cel mai bine ar fi ca Autoritatile trebuie sa depuna eforturi clare prin care sa
. ’ - . promoveze si sa faciliteze implicarea activa a publicului.

autoritdtile competente sa elaboreze o strategie

care adapteaza intelegerea comuna asupra districtului
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bazinal si a contextului local, strategie care ar trebui publicata la inceputul procesului de
implementare.

Implicarea activa a partilor interesate conform planificarii Directivei Cadru a Apei

PASUL 1" Cadrul

Sfarsitul anului 2003 Identificarea Bazinelor

Alocarea responsabilitatilor autoritatilor competente pe bazine
Transpunerea DCA 1n legislatia nationala

» Implicarea activa in aceasta etapa va creste constientizarea asupra Directivei i asupra
deciziilor initiale care vor stabili autoritatea competenta si vor stabili districtele bazinale.

» Probabil ca implicarea activa in aceasta etapa nu va fi semnificativa, participarea publicului
constand in furnizarea de informatii si consultare.

» Este de dorit contributia unui numar cat mai mare de parti interesate.
» Se poate realiza prin Intocmirea unui plan de comunicare.

In vederea informarii tuturor Directiilor de Apa ale Administratiei Nationale “Apele Roméane” asupra etapelor de
realizare a Art. 14 din Directiva Cadru 2000/60/EC, in august 2003 s-au elaborat “Instructiunile privind
participarea publicului la managementul bazinelor hidrografice”.

Documentatia a fost distribuita la toate Directiile de Apa si prezentata si in cadrul unor sedinte ale Comitetelor de
Bazin, a unor Intalniri cu participarea largita a utilizatorilor de apa si cu publicul, la care a fost invitata si mass-
media.Aceste instructiuni reprezinta traducerea Ghidului UE privind Participarea Publicului si a Strategiei
pentru participarea publicului la planul de management pe Districtul Hidrografic al Dunarii.

Tot in anul 2003 au fost organizate seminarii in doua bazine-pilot: Siret si Prut (in trei municipii: Suceava, Bacau
si Galati), cu sprijinul Centrului Regional de Mediu pentru Europa Centrala si de Est, tematica acestora fiind
“Implementarea Directivei Cadru precum si oportunitdtile practice si metodele de implicare a publicului la
diferite stadii de planificare.

PASUL 2" Caracterizare si analizi (art. 4)

Sfarsitul anului 2004 Caracterizarea districtului bazinal, analiza impactului asupra mediului generat de
activitatea economica si utilizarea apei

Evaluarea probabilitatii de a nu se intruni obiectivele de calitate a apei (prin analiza
deficientelor) de catre corpurile de apa de suprafatd din cadrul districtului bazinal

v
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» Utilitatea implicarii active consta in: cresterea constientizarii asupra procesului;
colectarea datelor, a informatiilor si a opiniilor factorilor interesati; precum si
identificarea problemelor, rezolvarea conflictelor si gestionarea asteptarilor.

» Cei mai importanti factori interesati care trebuie avuti in vedere in cadrul acestui nivel
strategic vor fi:

e (el care pot contribui semnificativ la gasirea solutiilor: autoritati, companiile
care asigurd alimentarea cu apa si epurarea apelor uzate;

~
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e Cei care detin expertiza tehnica si reprezintd ONG ori comunitatea de cercetare,
precum si

e (eicare platesc, respectiv consumatorii.

> Infunctie de procesele care fac parte din aceasti etapa, implicarea activa poate fi intreprinsa
la nivel national, de district bazinal sau local. La nivel national vor fi implicati cu
preponderenta ministerele, industria, organizatiile consumatorilor, ONG nationale si
expertii tehnici sau cadre universitare. Lanivel de bazin sau local tendinta va fi sd se implice
reprezentanti ai autoritdtilor regionale si locale si factori interesati de un anumit bazin sau
corp de apa.

» Metodele de implicare activa care se pot dovedi utile pentru fiecare dintre nivelurile de mai
sus pot fi:

o Intélniri bilaterale;

e Grupuri de coordonare ori
Grupuri de consiliere.

Raportul National 2004, reprezentand sinteza celor 11 Rapoarte bazinale a fost elaborat de Administratia
Nationala “Apele Romane” impreuna cu Directiile de Apa, in colaborare si cu alti factori interesati ca: Agentiile
de Protectie a Mediului, Directiile Judetene pentru Agricultura, Directiile Romsilva, autoritatile locale si judetene,
Agentiile de Dezvoltare Regionala, Institutul National de Statistica, Institutul de Cercetari pentru Pedologie si
Agrochimie, Institutul National de Cercetare si Dezvoltare “Delta Dunarii”, Institutul National de Cercetare si
Dezvoltare Marina “Grigore Antipa”, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Institutul

National pentru Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia Mediului precum si utilizatori importanti de apa din
bazin.

Cele 11 Rapoarte 2004 pe bazine hidrografice au fost discutate in luna februarie 2005 in cadrul unor intruniri
cu participare largita organizate de Directiile de Apa, unde au participat cei mai importanti factori interesati din
bazin: reprezentanti ai Asociatiei Apei din teritoriu, prefecti, presedinti de Consilii Judetene, reprezentanti ai
Agentiilor de Protectia Mediului, ai Directiilor de Sanatate judetene si ONG-uri din bazin.

PASUL 3 Planificarea pentru stabilirea programului de masuri si intocmirea planurilor
Sfarsitul anului 2006 de management de bazin

Caracterizarea suplimentara a corpurilor de apa identificate prin analiza
deficientelor ca reprezentand risc, in vederea optimizarii programului de
monitorizare si a programului de masuri

Demararea programelor de monitorizare

In vederea informarii si a consultirii publicului in legatura cu planul de
management bazinal, autoritatile competente pun la dispozitie calendarul si
programul de lucru pentru elaborarea planurilor de management bazinal (permitand
cel putin 6 luni pentru observatii), cu 3 ani Inainte de realizarea Planului de
Management revizuit

v
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» Aceasta etapa vizeaza planificarea potentialelor masuri care pot fi utilizate in vederea
realizdrii obiectivelor stabilite pentru diferitele corpuri de apd si determinarea acelor optiuni
fezabile si eficace. Implicarea activa va permite identificarea opiniilor partilor interesate
asupra potentialelor optiuni, cu excluderea de la analiza a altor posibilitati.

~

» Programul de masuri ar trebui coordonat cu celelalte procese de planificare a apelor si
teritoriului §i mecanisme de finantare, ceea ce poate duce la beneficii financiare
semnificative, pe langa cresterea eficacitatii in implementare.
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» Partile interesate care trebuie avute in vedere, nivelurile la care poate fi organizata
implicarea activa, dar si metodele ce pot fi utilizate sunt similare celor de la Pasul 2 —
Caracterizare sianaliza.

Proiectul Planificarea Integrati a Lacurilor Veluwe, Olanda

Lacurile Veluwe sunt gestionate de mai multe autoritati locale si regionale (20), fiecare cu propria politica si instrumente de

management pentru portiunile si granitele care le reveneau din Lacuri. Pe langa acestea, preocupari si interese mai au si

grupurile non-guvernamentale.

in 1996, Ministerul Lucrérilor Publice si Gospodaririi Apelor a initiat un proiect pentru elaborarea unui plan integrat in

regiune.

Asadar, proiectul a optat pentru un stil colaborativ, in care diferitele autoritati si ONG - uri (si grupuri de interes) lucreaza

impreund, avand dreptul de a se exprima in mod egal in legatura cu rezultatul final.

Interactiunea este organizata dupa cum urmeaza:

° Un comitet de coordonare format din guvernatori din partea diferitelor autoritati guvernamentale. Acestia au dirijat
procesul si iau decizii.

o Grupul de coordonare este sustinut de un grup de initiativa, compus din grupuri de experti, angajati ai autoritatilor si
membri ONG, care a discutat continutul procesului de planificare.

° Consultarile cetatenilor si ale grupurilor de interes. Au fost organizate mai multe sesiuni pe o perioada de doi ani
pentru a consulta cetatenii si grupurile de interes si pentru a le oferi acestora ocazia sa-si impartaseasca problemele pe care
le percep si sd genereze idei.

in conformitate cu prevederile Planului Operational al ICPDR, la nivelul fiecarei Directii de Apa s-au identificat categoriile
(grupurile tinta) de factori interesati din bazin, grupuri tinta care sunt implicate in elaborarea Planurilor de Management
bazinale si care trebuie mobilizati in procesul de consultare si luare a deciziilor. De asemenea, pentru implementarea
Directivei 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati din surse agricole, la nivelul Comitetelor de
Bazin s-au infiintat grupe de lucru care au sarcina si analizeze “Programele locale de actiune” ce vor fi aprobate de catre
Comisia pentru aplicarea Planului de actiuni pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole,
de la nivelul MMGA.

De asemenea, pentru informarea si intelegerea de catre un numar cat mai mare de factori interesati a problemelor identificate
in elaborarea Planurilor de Management la nivelul Districtului hidrografic al Dunarii, prin Administratia Nationala “Apele
Romaéne” s-a tradus in limba romana i s-a editat in 1000 de exemplare “Summary Raport 2004” (cu sprijin financiar de la
ICPDR).

PASUL 4 — punerea la dispozitia publicului a unei prezentari a celor mai importante probleme
privind managementul apei din cadrul bazinului — si PASUL S — punerea la dispozitia
publicului a unei copii a proiectului de plan de management bazinal — vor fi discutate la
sectiunile dedicate consultarii §i informarii

v
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PASUL 6 Planul final de management bazinal este publicat
anul 2009 Programul de masuri este stabilit

» Implicarea activa va urmadri n aceastd etapa atragerea angajamentului partilor interesate
fatd de implementarea programului de masuri stabilit pentru atingerea obiectivelor stabilite
pentru diferitele corpuri de apa.

» Factorii interesati care trebuie avuti in vedere sunt cei care pot contribui efectiv la livrarea
programului de masuri (alte autoritdti, companii care asigurd alimentarea cu apa si
epurarea apelor uzate, fermieri etc.) si cei care platesc, respectiv consumatorii.
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» Implicarea activa poate fi intreprinsa la nivel national, de district bazinal si local. La nivel
national vor fi implicati cu preponderentda ministerele, industria, organizatiile
consumatorilor. La nivel de bazin sau local tendinta va fi sa se implice reprezentanti ai
autoritatilor regionale si locale si factori interesati cu rol in livrarea programului de masuri.

» Metodele de implicare activa care se pot dovedi utile pentru fiecare dintre nivelurile de
mai sus pot fi: intalniri bilaterale, grupuri de coordonare, grupuri de consiliere, ateliere
de lucru si intalniri pentru a genera solutii si a defini masuri.

PASUL 7 Implementare
anul 2012 Programul de masuri este implementat

» Implicarea activa la aceastd etapa va contribui la mentinerea constientizarii privind
masurile de implementat si la livrarea sustinutd a programului de masuri.

» Cei mai importanti factori interesati la aceastd etapa sunt cei care contribuie la livrarea
programului de masuri: autoritéti, industrie etc.

» Nivelurile la care poate fi organizata implicarea activa sunt aceleasi ca la Pasul 6 de mai sus.

» Metodele de implicare activa care se pot dovedi utile pentru fiecare dintre nivelurile de mai
sus pot fi intalniri bilaterale, grupuri de coordonare si metodologii de consultare.

PASUL 8 Evaluare si actualizare, derogari

anul 2015 S-a realizat starea buna de calitate a apei?

S-au realizat obiectivele ariilor protejate?

Stabilirea si publicarea viitoarelor planuri si programe
Derogari

» Intrucat aceasta etapa vizeaza realizarea obiectivelor, implicarea activa este utila pentru
cresterea constientizarii privind realizarea obiectivelor si pentru facilitarea intelegerii
eficacitatii programului de masuri.

» Cei mai importanti factori interesati de luat in considerare sunt cei cu rol in livrarea
programului de masuri (autoritati, companii de apa si apa uzata, fermieri etc), experti tehnici
reprezentand ONG -uri ori mediul academic etc., precum si consumatorii.

v
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» Nivelurile la care se va organiza implicarea activa vor fi aceleasi ca la Pasul 2 —
Caracterizare si analiza, iar metodele de implicare activa pot consta in: intalniri bilaterale,
grupuri de coordonare, metodologii de consultare.

Proiectul Riul Tubaek, Danemarca

Un proiect derulat in perioada 1998-2001, vizand implicarea a 50 de fermieri ca parteneri in
managementul apei si urmaérind reducerea voluntard de cétre acestia a utilizarii excesive a nutrientilor si
a pesticidelor.

~

Cheia dialogului constructiv a constat in:

e Intalniri publice organizate prin intermediul uniunilor de fermieri §i intalniri care au avut 1 oc la ferme
— ,;modelul masa din bucatarie”;

e Negocierea si semnarea de acorduri voluntare privind managementul apelor.
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PASUL 9 Termen limita final pentru realizarea obiectivelor, urmare a prelungirii de 26 ani
anul 2027

» Va ramane ciclul de program pe sase ani, inclusiv participarea publicului, cum a fost
descrisa anterior.

Proiectul programului de preaderare PSO (PPA) MATRA MAT 02/RM/9/1 (aprilie 2003 - martie 2005)
”Implementarea Directivei Cadru a Apei si a gospodaririi integrate a zonei costiere in apele de tranzitie si
costiere in Roménia”

Beneficiari: Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Administratia Nationala ,,Apele Roméne” — Directia
Apelor Dobrogea - Litoral

Executanti: Royal Haskoning Olanda, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa”
Constanta

Rezultate: In cadrul proiectului, s-a intocmit o schita de strategie pentru gospodarirea integratd a zonei costiere, care

a fost supusa dezbaterii publicului si factorilor implicati in gospodarirea zonei costiere. In cadrul acestui proces, s-au
desfasurat 3 workshop-uri in care s-au dezbatut probleme din domeniile: piscicultura, poluare marina, eroziune
costierd, criterii de delimitare a zonei costiere, precum si alte probleme sectoriale/antropogene (agricultura, energie,
industrie etc). in momentul de fatd, un grup de lucru din cadrul Comitetului National al Zonei Costiere analizeazi
observatiile primite, urmand sa definitiveze schita de strategie.

Proiectul continua, n perioada 2006-2007, tot prin contributia Guvernului Olandei, in cadrul programului MATRA,
pentru definitivarea strategiei si Intarirea activitatii Secretariatului Tehnic Permanent al Comitetului National al
Zonei Costiere si a grupurilor de lucru sectoriale.

3.5.4 Consultarea

Spre deosebire de implicarea activd, consultarea este posibilild numai dupa finalizarea proiectelor
de planuri sau alte documente, fiind o forma mai putin intensiva de participare a publicului. Ea
permite tuturor celor interesati sd participe la luarea deciziei.

DCA contine in art. 14 prevederi privind cerintele si planificarea consultarii, cu un ciclu
repetitiv de 6 ani pentru viitoarele planuri de management de bazin:

Decembrie 2006 Planificare si program de lucru pentru elaborarea planului, inclusiv o
declaratie privind masurile de consultare ce vor fi intreprinse
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Consultarea are in vedere publicarea si punerea la dispozitie a documentelor catre public, care
reprezinta o sfera mai mare decat factorii interesati.

~

Comentariile publicului trebuie furnizate in scris, fie pe hartie, fie pe postd normala sau
electronica. In esenta, existd doua forme de consultare a publicului:
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1. Consultare scrisa, care se constituie si ca cerintd minima: publicul transmite
comentariile sale asupra masurii propuse pe hartie sau pe posta normala ori electronica;

2. Consultare orala sau consultare activa, ca metodad de buna practica: prin interviuri,
ateliere de lucru sau conferinte.

Gestionarea comentariilor publicului

Existd mai multe instrumente disponibile pentru informarea . )
Buletine informative,

publicului si in acelasi timp pentru solicitarea comentariilor Internet,

publicului asupra planurilor. Intreaga arie potential afectata de I,

Anunturi,

planul de management bazinal poate fi acoperita prin afise la . D
Articole in ziare §i reviste,

primarii, biblioteci, ziare locale, informatia fiind trimisa activ Expoziti,

partilor interesate sau avand un interes. Ziua portilor deschise,
TV/radio

Atentie! Feed-backul este esential!

Este important sa se dea feed-back participantilor asupra consultarii, care ar trebui sa contind o motivare clara,
intr-un interval de timp rezonabil. Trebuie retinut ca in viitor aceste consultari vor trebui sa fie organizate la
fiecare 6 ani, astfel ca publicului trebuie sa i se acorde pretuirea necesara!

Etapele consultarii pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Etapa 1: Intalniri/ ateliere de lucru initiale cu grupurile de parti interesate pentru a
discuta:
- obiectivele consultarii,
- procesul de lucru,
- preconditiile implicarii publicului,
- disponibilitatea si relevanta datelor existente,
- planul de comunicare.

v

VIAIvOTVTINIADITINd VAIVAIDLLYVd

e Etapa a 2-a: Inventarierea cunostintelor si a perceptiilor privitoare la:
- descrierii informatiei ce face obiectul consultarii i a problemelor majore?
- planificarea furnizarii acestei informatii.
- Cine este consultat?
- Cum se vor gestiona raspunsurile?
- Care sunt instrumentele de comunicare disponibile?
- Cum va fi dat feed-backul?

e FEtapa a 3-a: Analiza si structurare, luarea deciziei asupra consultarii.

e FEtapa a 4-a: Furnizarea informatiei tuturor partilor interesate.

Consultarea asupra planificarii si a programului de lucru

~

» Pana la sfarsitul lui 2006 publicul trebuie informat si consultat cu privire la planificarea
si programul de lucru pentru elaborarea planurilor de management de bazin, precum si in
ceea ce priveste masurile de consultare planificate.
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» Modul de organizare a consultarii depinde in mare masura de intinderea geografica a
planului:

a) Lanivel de bazin si subbazin. Pot fi organizate atat consultari orale, cat si scrise. Trebuie sa
li se puna la dispozitie partilor interesate si publicului din districtul bazinal o prezentare
generald a pasilor de elaborare a planului si a autoritatilor si agentiilor participante (si a
rolului acestora). Daca este necesar, se furnizeaza si informatii despre alte optiuni. Publicul
care este consultat nu trebuie neaparat sa locuiasca in respectivul district bazinal, daca poate
fi afectat de masura din bazinul respectiv. In mod obligatoriu insi, publicul din districtul
bazinal respectiv va trebui consultat. Practic, trebuie definit foarte din vreme aria care poate
f1 afectatd s1 publicarea si punerea la dispozitie a documentelor relevante in intreaga arie
identificata, care poate depasi districtul bazinului in cauza.

b) Lanivelul districtelor de bazin internationale. O abordare utild este in acest caz publicarea
unor lucrari elaborate cu contributie internationala, cu exprimare similard in intreg districtul
bazinal. Este necesard o forma de cooperare internationald la elaborarea planificarii si a
programului de lucru, incluzand masurile propuse referitoare la participarea publicului.
Datele privind autoritatile competente si programul de lucru trebuie sa fie disponibile pana
la finalul anului 2006. Ca alternativa, statele pot actiona si in mod independent. In acest
context rolul revine Comisiei Internationale pentru Protectia fluviului Dunédrea (ICPDR),
cusediul la Viena.

Comisia Internationali pentru Protectia Fluviului Dunéarea (ICPDR)

este organismul coordonator pentru aspecte internationale ale implementarii Directivei Cadru. ICPDR
promoveaza participarea publicului la procesul de planificare, prin sprijin financiar acordat Sistemului de
Informare ICPDR, inclusiv Danube Watch si Sistemul de alarmare in caz de poluari accidentale in bazinul

Dunarea (AEWS) precum si organizatii cum ar fi Forumul de Mediu al Dunarii (DEF). Observatoriit ONG
participa la intrunirile ICPDR si furnizeaza o contributie importanta pentru lucrarile Comisiei. — pentru mai multe
detalii vizitati www.icpdr.org
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» Este recomandabila utilizarea pe scard cat mai larga a Internetului, folosit deja cu succes
pentru proiecte de planificare mai complexe.
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Consultarea asupra problemelor semnificative privind managementul apelor

> In a doua etapi a consultirii, pani la sfarsitul anului 2007 trebuie publicati o prezentare
generald a problemelor importante vizadnd managementul apei din districtul de bazin.

» Modul de organizare a consultarii depinde, iarasi, de scara geografica.
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Consultarea asupra planurilor de management bazinale

» A treia faza si cea mai importanta a informarii si consultarii publicului va incepe cel mai
tarziu la finalul anului 2008, prin publicarea proiectelor de planuri de management bazinale,
care vor consta in documentatii destul de vaste in special pentru bazinele mai mari. Este
foarte important ca acestea sa fie cdt mai armonizate national i international, astfel incét sa
fie clard planificarea coordonatd a managementului apelor.

» Stuctura nationald sau internationald responsabild pentru districtul bazinal sa compileze
acele documentatii si sd le furnizeze statelor afectate.

Planificarea consultarii §i coordonarea internationala

» Pentru fiecare etapa a consultarii, publicul trebuie s aiba la dispozitie cel putin 6 luni pentru
a comenta in scris asupra documentelor relevante. Avand in vedere calendarul foarte strans,
ar fiutila initierea unor pasi ai consultarii Tnaintea termenelor finale.

> Intrucat publicul trebuie consultat cu privire la intregul bazin, se pune problema coordondrii
nationale a consultdrii. De aceea, ar trebui ca organismele internationale relevante sd adopte
proceduri adecvate pentru armonizarea planificarii. In aceeasi ordine de idei, se pune
problema, actualmente in discute pe plan international, a structurii unui plan de
management international.
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Exemple de intrebiri care pot fi incluse in listele de verificare ale diferitelor etape din
organizarea activitatilor de consultare a publicului

In faza de pregitire a consultirii
U Pe cine trebuie s consult?
U Opiniile carui grup vor avea o influentd mai mare?
U A fost elaborati o listi cu intrebari concentrate asupra subiectului supus consultarii?
U Au fost selectate cele mai potrivite metode?
U Cat va costa aceasti intalnire?
U Ce decizii ar putea fi afectate?

U Am elaborat un plan al consultirii?
Inainte de consultarea efectiva

U A fost exercitiul de consultare a publicului bine mediatizat, astfel incat si atragi
audienta tinta?

U A fost explicat in mod clar, inci de la inceputul procesului care este scopul
consultarii, astfel incat asteptarile publicului sd nu fie irealiste?

L) A fost explicat clar cine va lua decizia si cand?
U Este disponibild informatia intr-un format adecvat scopului si audientei?

U Este locatia consultirii pregititi si accesibild audientei tintd (este clar cum se ajunge
acolo, existd panouri indicatoare etc.)?

U Este planificarea din punct de vedere al timpului de desfisurare potrivitd pentru
audientd? (de exemplu, pentru cei care lucreaza)

U Nu uita sd multumesti participantilor si si le comunici cum si cand vor fi facute
publice rezultatele consultarii.

U A fost informati audienta asupra persoanei de contact pentru obtinerea de informatii
viitoare?
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U Asiguri-te ci rezultatele consultirii sunt diseminate pe o scard cat mai larga.
In timpul consultarii, in vederea comunicarii si intelegerii tuturor mesajelor de citre
audienta

U Cine este implicat si de ce?
U Ce decizii ar putea fi luate?
U Cine va lua aceste decizii?

U Cand vor fi luate deciziile?

U Cand vor fi transmise rezultatele intalnirii?
Dupa consultare

~

] Cum voi folosi rezultatele consultirii?
U Cum voi analiza rezultatele intalnirii?

U Cand voi fi in masura sa ofer feed-back?
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3.5.5 Accesul la informatie

Accesul lainformatie sila documentatia suport acopera doua aspecte:
e Furnizarea de suficiente informatii in diferitele etape de implementare si

e Accesul la documentatia suport si la informatiile utilizate la elaborarea planului de
management bazinal.

Termenul ,,suficient” se referd la:
e partile interesate si public;

e tipul de informatie furnizata referitoare la: progresele inregistrate in procesul de planificare,
rezultatele analizei, masurile si planurile propuse, justificari in luarea deciziei;

e modul in care este furnizatd informatia: intr-o maniera usor de inteles, pentru public
mijloace utile reprezentand Internetul, brosurile si spot—urile de televiziune.

Scrisori de informare pentru implementarea Directivei Cadru in Thuringia, Germania

Obiectivul este sd trezeascd interesul persoanelor si organizatiilor interesate in probleme de
managementul apei in legdtura cu obiectivele si pasii necesari impusi de Directiva Cadru a Apei,
determinandu-le sd-si exprime ideile si propunerile.

In prezent scrisorile de informare - sase pagini - sunt publicate de trei ori pe an (fiind disponibile in
format de hartie si pe Internet). La sfarsitul scrisorii este desemnatd o persoana de contact, cu telefon si
e-mail. Scrisorile de informare sunt puse la dispozitie si cu ocazia seminariilor sau atelierelor de lucru
organizate de autoritatile din Thuringia sau alte institutii pe probleme de managementul apei.

Cererea uriasa inregistratd pand in prezent vizavi de aceste scrisori de informare a incurajat Ministerul
Mediului din Thuringia sa extindd aceasta abordare pe viitor. Scrisorile de informare si persoana de
contact pentru Minister ar trebui utilizate ca platforma si pentru alte ministere thuringiene, dar si din
celelalte 15 land - uri germane. Informarea ar trebui s4 fie intensificata si sa abordeze teme specifice.

Ca cerintd minima, documentatia suport ar trebui sa includa toate documentele incluse intr-un plan
de management bazinal. Documentele suport pot fi furnizate sub forma de:

e inventariiale presiunilor si impacturilor asupra corpurilor de apa;
e detalii privind programele de masuri sau

¢ informatii mai detaliate privind implementarea la nivelul districtului bazinal.

In lipsa unei prevederi anume in DCA, ar trebui aplicat termenul de 30 de zile prevazut de
Conventia de la Aarhus pentru a raspunde la o solicitare de informatii.

Ar trebui avutd in vedere si punerea la dispozitie pe Internet a documentelor suport, avand in vedere
ca oricum vor trebui inventariate, conform cerintei DCA.

Accesul la documente suport si alte informatii trebuie corelat cu legislatia care transpune Directiva
privind accesul la informatie si Conventia de la Aarhus.

Legea apelor nr. 107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza ca documentele si
studiile utilizate pentru elaborarea planului de management sunt puse la dispozitia publicului, la
cerere. Se vor stabili modalitatile prin care sa fie puse la dispozitie, precizand locul consultarii (de
exemplu, sediul local al AN “Apele Romane”), precum si conditiile de acces.

v

VIAIvOTVTINIADITINd VAIVAIDLLYVd

~

=
=
a
el
N
=
=
=
=
)
Z
=
Q
=
=
Z
o)
=
=
Q
Q
72
=~
Q
=
>
=
)
=
=
>
=
<
=
o
=




In fiecare bazin, se va stabili chiar din momentul de fata cum sa fie organizate lucrurile pentru a
putea raspunde in cele mai bune conditii la cererile de informare si cum sa fie puse la dispozitie
documentele.

Este necesar sa se Intocmeasca o lista a tuturor documentelor si materialelor utilizate in procesul de
implementare a Directivei Cadru a Apei, care trebuie si fie accesibile. In aceastd directie, se va
realiza la nivel de bazin o baza de date continand documentele, rapoartele, studiile, precum si
rezumatul metodologiilor aplicate. Trebuie avute in vedere toate informatiile utilizate pentru
elaborarea:

e caracteristicilor bazinului;
e programului de lucru;
e sintezei problemelor importante ori a

e planului de management.

Pe parcursul elaborarii metodei de lucru va trebui sa se aiba in vedere:

e tipurile de documente de referinta si informatiile utilizate (rezumate, ghiduri, articole,
studii, note tehnice etc.);

¢ stadiul documentelor respective (versiunea, starea 0, proiect, raport intermediar etc.);
o referintele bibliografice;
e modalitatile de depozitare, conservare si arhivare;

e modalitatile de acces, de difuzare si conditiile de accesare.

Este esential ca documentele produse si utilizate in cadrul DCA sa fie organizate si prezentate
cat mai rapid in cadrul tuturor centrelor de documentare ale directiilor bazinale, astfel incat sa se
permita accesul in timp util.

3.6 Exemple de tehnici de realizare a procesului de participare publica

Daca in cadrul sectiunii anterioare au fost prezentate mijloacele de participare publica ce se pot
utiliza n cadrul celor trei forme de participare a publicului la implementarea Directivei Cadru a
Apei, In aceasta sectiune sunt prezentate sumar, spre exemplificare, cateva dintre aceste tehnici de
participare publica.

* Anuntul

. Asigura ca informatia este prezentatd in aceeasi forma intr-un anumit mediu;

. Este propice pentru a aduce la cunostinta proiectele oamenilor care locuiesc n

vecindtatea unui proiect de constructie planificat;

. Poate fi obligatoriu in procedurile de participare reglementate de legislatie;

. Au avantajul ca pot ajunge usor la publicul larg;

. Dezavantajul consta in faptul ca informatia transmisa este limitata si presupune costuri.
* Brosuri

. Pot fi utilizate pentru a prezenta rezumatul unui proiect, indicand cele mai importante

aspecte si modalitatea de participare;
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e Pot filimitate la o singura editie, pot fi facute pe bani putini, dar pot fi si foarte costisitoare;
e Informeazai o sferd largd de persoane si restrictioneaza transmiterea de informatii eronate;

e Printre dezavantajele pe care le prezintad sunt acelea cd pot fi interpretate gresit, nu ofera
feed-back, iar uneori sunt greu de diseminat; de asemenea, isi pierd actualitatea destul de
repede;

e Esteutil sa contind o persoand de contact, cu numar de telefon si adresd de e-mail.

Apa
este viata

Durectiva Codv privind Apa

Folasind apa intr-un mod durabil

Apa este problema tuturor

i pant

In limba romana, a fost editat, cu sprijinul Comisiei Europene, pliantul
»Apa este viata”, care informeaza publicul privind Directiva Cadru a Apei

* Centru de expozitie pentru informatii, coltul de lectura, ziua portilor deschise,
prezentare de postere, organizare de standuri in cadrul unor evenimente

. Se utilizeaza pentru a facilita accesul partilor interesate la cunostintele participantilor;

. Ofera informatii generale la costuri relativ reduse si posibilitatea de a ajunge la persoane
care altfel nu ar participa;

. Se asigura ,,vizibilitatea” proiectului;

. Prezinta dezavantajul ca reprezintd o comunicare intr-un singur sens: doar ofera
informatie, fara a primi informatia feed — back;

. Este recomandat sa se utilizeze un limbaj simplu, fara jargoane, iar informatia
comunicata sa fie aleasd cu atentie;

. Trebuie sa fie indicatd o persoand de contact.

* Intalnirea virtuala, electronica

. Tehnologia informatiei sprijind participantii la o furtuna de idei (brainstorming),
structureazad informatia si luarea deciziei;
. Reprezintd o metoda rapida de a colecta informatii, oferind posibilitatea de a furniza

opinii anonime;
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* Este esential sa se utilizeze un facilitator experimentat;

. Nu ar firdu sa se combine furtuna de idei virtuala cu discutia In jurul mesei.
* Platforma
. Comitete mai mult sau mai putin permanente $i fixe intre reprezentanti a diferite organizatii,

care se intrunesc regulat pentru a face schimb de idei in mod organizat despre o anumita tema.

. Poate fi utilizat ca termometru al societdtii, pentru o cooperare competitiva sau pentru
elaborarea de politici.

* Prezentarea

. Prezentarea in fata unor comitete oficiale, formale sau a unui grup de lucru sporeste sansele
ca oamenii sd ia nota de subiectul respectiv;

. Momentul ales este foarte important si planificarea proiectului chiar ar putea fi adaptata in
functiedeel,
. Este important sa se prezinte in avans de ce este necesara prezentarea (cu scop informativ,

pentru a proba anumite opinii, pentru luarea deciziei etc.);
* Echipa de proiect

. Seful echipei + echipa, adesea din partea autoritatii competente care este responsabild de
organizarea $i coordonarea proiectului;

. Daca este posibil, este bine sa fie implicate in echipa persoane care vor juca un rol in
continuarea proiectului (viitorul sef de echipa, mai multi functionari publici de la nivel regional
etc.).

* Atelier de lucru (cu simulare, furtuna de idei, discutarea scenariilor etc.)

. Este o reuniune cu un numadr limitat de participanti, utilizatd pentru a fixa mai bine
perspectivele asupra unei probleme sau pentru a creiona posibile solutii;

. Se schimba multe informatii, puncte de vedere, argumente, se genereaza solutii;

. Este necesara recrutarea si selectia atenta a participantilor, iar organizarea de dinainte si
dupaiadestul timp;

. Uneori se pune problema dacd input—ul/ contributia participantilor este intr-adevar utila;

. Este bine sa se aleaga cu grija facilitatorul sisa se acorde atentie sporitad raportarii.

* Studierea perceptiilor

. Este un studiu care urmareste sd identifice judecarea unor valori de cétre cetateni si
estimarea efectelor politicilor sau ale planurilor din perspectica cetateanului.
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Recomandiri privind alegerea tehnicilor

Alegerea instrumentelor si a tehnicilor de informare, consultare si participare a publicului depinde de obiectivele,
resursele disponibile si etapa procesului in care se utilizeaza.

Unele instrumente rezulta dupa ani de experienta, putand fi considerate ca o proba a calitatii.

In prima instantd se poate utiliza o gama de tehnici si instrumente clasice, dar care si-au dovedit eficacitatea.

Trebuie sa se tina cont de noile instrumente bazate pe tehnologii de comunicare, precum Internetul.
Utilizarea abordarii formale a dezbaterii publice da nastere unor rezerve, desi poate fi foarte eficace.

Problema amplitudinii apare ca esentiala: este necesar sa se moduleze obiectivele in functie de complexitatea
proiectului.
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4

iINLOCDEFINAL....CATEVARECOMANDARIL....

Problemele de mediu trebuie sd devina prioritati pe agendele de lucru ale politicienilor si
Guvernului, acestia urmand a promova mecanisme practice de informare corecta si educatie
eco-civica a publicului;

Este utild cunoasterea legilor care permit accesul la informatia de mediu si de gospodarire a
apelor. Pentru clarificarea tuturor aspectelor neclare pot fi organizate consultari cu autoritatile
de gospodarirea apelor, care sunt cele mai in masura sa furnizeze astfel de informatii;

Este necesara imbunatatirea cadrului legislativ pentru definirea unor proceduri clare privind
accesul publicului la informatiile de mediu, informatii care privesc sdndtatea si interesele
fiecarui cetdtean;

Fiecare autoritate publica care considera ca detine informatii de gospodérirea apelor ar trebui sa
discute cu autoritatile centrale si locale responsabile cu protectia mediului pentru a stabili clar
ceea ce este sau nu informatie de gospodarirea apelor care trebuie furnizata prin flux activ
publicului;

Este necesara formularea de catre fiecare institutie sau grup de institutii a unei scurte strategii
pentru informarea publicului, care sa ia in considerare diversitatea nevoilor celor cédrora li se
adreseazd informatia; cateva informatii orientative sunt prezentate in continuare:

Strategia de diseminare a informatiei

Structura recomandata

Viziune: care este situatia actuald si cum arata cea la care dorim sa ajungem

Obiectiv general
Obiective specifice
Definire activitati, Resurse si Rezultate

Glosar de termeni

Elementele cheie de care trebuie sa tinem cont atunci cind elaborim o strategie de informare

Audienta - tinta
Mesaje de transmis, dezvoltarea si organizarea producerii de informatie

Nivele de informare (constientizarea publicului, furnizare informatii catre experti, nivel intern
organizatie)

Modalitati de furnizare a informatiei
Grafic de esalonare si tinte

Continuitatea si credibilitatea informatiei

e Autoritdtile publice trebuie sa aiba in vedere ca majoritatea oamenilor nu se simt confortabil
sa ceard informatii in domeniile pe care nu le cunosc sau nu sunt experti;

e Trebuie sd fie incurajata solicitarea de informatii, ca prim pas pentru obtinerea de
informatii;

e Publicul are nevoie de asistenta in formularea solicitarilor si adresarea lor eficientd; in acest
sens este necesar ca institutiile publice sa-si perfectioneze serviciile de relatii cu publicul,
iar organizatiile neguvernamentale sa-si organizeze servicii de consiliere;
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Sunt necesare fonduri alocate special pentru campanii de informare privind problemele de
mediu si solutii de rezolvare a acestora;

Trebuie dirijate fonduri spre perfectionarea cadrului de participare a cetdtenilor la luarea
deciziilor care privesc mediul (referendum — uri locale, dezbateri publice, rapunsuri la
initiative, comitete de consultantd);

Ar fi de mare ajutor organizarea unor campanii de informare/constientizare a publicului
privind drepturile de participare la procesul de luare a deciziilor in problemele de
gospodarire a apelor;

Este necesara imbunatatirea comunicarii in cadrul procesului de participare a publicului in
procesul de luare a deciziilor;

Organizarea unor actiuni destinate implicdrii active a publicului in problemele de
gospodarire a apelor;

Participarea publicului se bazeaza pe un dialog activ si Incredere reciproca.
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Anexa 1

Principalele documente legislative privind informarea si participarea publica in domeniul
gospodaririi apelor

Nr. Actul normativ Modificari
crt.
Constitutia Romaniei, republicata in
L M.Ofnr.767/31.10.2003
Ordonante (OG), Ordonante de Urgenta (OUG) si Legi
OUG nr. 195/22.12.2005 privind protectia e Rectificare din 31.01.2006 la OUG
mediului publicata in M.Of. nr.1196/30.12.2006 nr.195/22.12.2005 privind protectia
mediului, publicata in M.Of.
nr.88/31.01.2006
e Legeanr. 265/29.06.2006 pentru aprobarea
OUG nr.195/2005 privind protectia mediului,
publicata in M.Of. nr.586/06.07.2006
e OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului,
a abrogat Legea nr. 137/29.12.1995 privind
protectia mediului (publicata in M.Of. nr.
2. 304/1995 si republicatd in M.Of.nr.) cu
modificarile i completarile ulterioare: OUG
nr. 91/20.06.2002 pentru modificarea si
completarea Legii protectiei mediului nr.
137/1995, publicata in M.Of. nr.
465/28.06.2002, aprobata prin Legea nr.
294/27.06.2003, publicata in M.Of.nr.
505/14.07.2003
OUG nr. 152/10.11.2005 privind prevenirea si e Legea nr. 84/05.04.2006 pentru aprobarea
controlul integrat al poluarii, publicata in M.Of. OUG nr.152/2005 privind prevenirea si
nr.1078/30.11.2005 controlul integrat al poluarii, publicata in
3. M.Of. nr.327/11.04.2006
OUG nr. 202/18.12.2002 privind gospodarirea e Legeanr. 280/24.06.2003 pentru aprobarea
integratd a zonelor costiere, publicata in M.Of. OUG nr.202/2002 privind gospodarirea
4. nr.965/28.12.2002 integratd a zonei costiere, publicatd in M.Of.
nr.454/26.06.2003
OUG nr.107/05.09.2002 privind Infiintarea e Legeanr. 404/07.10.2003 pentru aprobarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, OUG nr.107/2002 privind infiintarea
publicata in M.Of. nr.691/20.09.2002 Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”,
publicata in M.Of. nr.713/13.10.2003
5.

OUG nr.73/29.06.2005 pentru modificarea si
completarea OUG nr.107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
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NI Actul normativ Modificari
crt.

Romane”, publicata in M.Of.
nr.607/13.07.2005, aprobata prin Legea nr.
400/27.12.2005, publicata in
M.Of.nr.19/10.01.2006

e Rectificare din 12.09.2005 la OUG nr.73/2005
pentru modificarea si completarea OUG
nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
publicata in M.Of. nr.822/12.09.2005

Legea nr. 52/21.01.2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, publicata in
6. M.Of. nr. 70/03.02.2003
Legea nr. 458/08.07.2002 privind calitatea apei e Legeanr 311/28.06.2004 pentru modificarea
potabile, publicatd in M.Of. nr.552/29.07.2002 si completarea Legii nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, publicatd in M.Of.
7. nr.582/30.06.2004
Legea nr. 182/12.04.2002 privind protectia e OUG nr. 16/09.03.2005 pentru modificarea lit.
informatiilor clasificate, publicata in M.Of. nr. h) a art. 17 din Legea nr. 182/2002 privind
248/2002 protectia informatiilor clasificate si pentru
s. modificarea si completarea Legii nr.
333/2002 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, publicata in
M.Of. nr.205/10.03.2005, aprobata prin
Legea nr. 151/20.05.005, publicatd in M.Of.
nr.441/25.05.2005
Legea nr. 682/28.11.2001 privind ratificarea e Legeanr. 102/03.05.2005 privind infiintarea,
9. Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de organizarea si functionarea Autoritatii
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
personal, adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie Datelor cu Caracter Personal, publicatd in
1981, publicata in M.Of. nr. 830/21.12.2001 M.Of. nr. 391/09.05.2005
Legea nr. 677/21.11.2001 pentru protectia o Legeanr. 102/03.05.2005 privind infiintarea,
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu organizarea si functionarea Autoritatii
caracter personal si libera circulatie a acestor date, Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
10. publicatd in M.Of. nr. 790/12.12.2001, cu Datelor cu Caracter Personal, publicata in
modificarile si completarile ulterioare M.Of. nr. 391/09.05.2005
Legea nr. 544/12.10.2001 privind liberul acces la  |e  Rectificare din 26.02.2002 la Legea nr.
informatiile de interes public, publicatd in M.Of. nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
663/23.10.2001 de interes public, publicatd in M.Of. nr.
11. 145/26.02.2002

Legea nr. 371/05.10.2006 pentru modificarea
Legii nr. 544/2001 privind
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Actul normativ

Modificari

Nr.
crt.
liberul acces la informatiile de interes public,
publicatd in M.Of.nr.837/11.10.2006
e Legea nr. 380/05.10.2006 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de ineres public,
publicatd in M.Of. nr. 846/13.10.2006
Legea nr. 86/10.05.2000 pentru ratificarea
Conventiei privind accesul la informatie,
12. participarea publicului la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus
la 25 iunie 1998, publicatd in M.Of. nr. 224/2000
Legea nr. 107/25.09.1996 a apelor publicata in e Legeanr. 310/28.06.2004 pentru modificarea
M.Of. nr. 244/08.10.1996 cu modificarile si si completarea Legii apelor nr. 107/1996,
completdrile ulterioare publicata in M.Of. nr. 584/30.06.2004
13. e Legeanr. 112/04.05.2006 pentru modificarea
si completarea Legii Apelor 107/1996
publicata in M.Of. nr. 413/12.05.2006
Hotarari ale Guvernului
HG nr. 1213/06.09.2006 privind stabilirea e Abrogd HG nr. 918/22.08.2002 privind
procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra stabilirea procedurii-cadru de evaluare a
mediului pentru anumite proiecte publice si impactului asupra mediului si pentru
private, publicatd in M.Of. nr. 802/25.09.2006 aprobarea listei proiectelor publice sau
14 private supuse acestei proceduri, publicata in
) M.Of. nr. 686/17.09.2002aprobata prin
Legea nr. 151/20.05.005, publicata in M.Of.
nr.441/25.05.2005
HG nr. 564/26.04.2006 privind cadrul de realizare ale  Legea nr. 102/03.05.2005 privind infiintarea,
participarii publicului la elaborarea anumitor organizarea si functionarea Autoritétii
15. |planuri si programe in legatura cu mediul, publicata Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
in M.Of.nr.406/10.05.2006 Datelor cu Caracter Personal, publicata in
M.Of. nr. 391/09.05.2005
HG nr. 878/28.07.2005 privind liberul acces la e Legeanr. 102/03.05.2005 privind infiintarea,
informatiile privind mediul, publicata in M.Of. nr. organizarea si functionarea Autoritatii
760/22.08.2005 Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
16. Datelor cu Caracter Personal, publicata in
M.Of. nr. 391/09.05.2005
HG nr. 1723/14.10.2004 privind aprobarea e HG nr. 1487/29.11.2005 pentru modificarea
Programului de masuri pentru combaterea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, 1723/2004 privind aprobarea Programului de
17. publicata in M. Of. nr. 1009/02.11.2004 masuri pentru combaterea birocratiei in

activitatea de relatii cu publicul, publicata in
M.Of. nr. 1112/09.12.2005
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NT. Actul normativ Modificari
crt.
HG nr. 1076/08.07.2004 privind stabilirea OM nr. 995/21.09.2006 pentru aprobarea listei
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru |planurilor si programelor care intrd sub incidenta
18. planuri si programe, publicatd in M.Of. nr. HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de
707/05.08.2004 realizare a evaludrii de mediu, publicat in M.Of.
nr. 812/03.10.2006
HG nr. 1015/25.06.2004 privind infiintarea
Comitetului National al zonei costiere si
19. regulamentului de functionare al acestuia, publicata
in M.Of. nr. 619/08.07.2004
HG nr. 585/13.06.2002 privind Standardele HG nr. 2202/30.11.2004 pentru modificarea si
nationale de protectie a informatiilor clasificate In | completarea art. 152 din Standardele nationale de
Romania, publicat in M.Of. nr. 485/2002, cu protectie a informatiilor clasificate in Romania,
modificarile si completarile ulterioare. aprobate prin HG nr. 585/2002, publicata in
M.Of. nr. 1225/20.12.2004
20.
HG nr. 185/09.03.2005 privind modificarea
Standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania, aprobate
prin HG nr. 585/2002, publicata in M.Of. nr.
247/24.03.2005
HG nr. 123/07.02.2002 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
21. privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicata in M.Of. nr. 167/08.03.2002
HG nr. 1212/29.11.2000 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
22. comitetelor de bazin, publicatd in M. Of. Nr.
644/11.12.2000
Ordine de ministru:
OM nr. 662/28.06.2006 privind aprobarea
Procedurii §i a competentelor de emitere a avizului
si autorizatiilor de gospodarire a apelor, care
23. modifica OM nr. 1141/2002, publicat in M.Of nr.
661/01.08.2006
OM nr. 1012/03.11.2005 pentru aprobarea
procedurii privind mecanismul de acces la
24. informatiile de interes public privind gospodarirea
apelor, publicat in M.Of. nr. 978/203.11.005
OM nr. 1044/27.10.2005 pentru aprobarea
Procedurii privind consultarea utilizatorilor de apa,
25. riveranilor si publicului la luarea deciziilor in
domeniul gospodaririi apelor, publicat in M.Of. nr.
984/07.11.2005
OM nr. 818/17.10.2003 privind aprobarea OM nr. 1158/15.11.2005 pentru modificarea si
Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de completarea anexei la OM nr. 818/2003 pentru
26. mediu, publicat in M. Of. nr. 800/13.11.2003 aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei

integrate de mediu, publicat in M.Of. nr.
1091/05.12.2005
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Nr. Actul normativ Modificari
crt.
OM nr. 1182/18.12.2002 pentru aprobarea
Metodologiei de gestionare si furnizare a
informatiei privind mediul, detinuta de autoritatile
publice pentru protectia mediului, publicat in M.
27. Of. nr. 331/15.05.2003
OM nr. 860/26.09.2002 pentru aprobarea OM nr.210/25.03.2004 pentru modificarea OM
procedurii de evaluare a impactului asupra nr. 860/2002 pentru aprobarea Procedurii de
mediului si de emitere a acordului de mediu, evaluare a impactului asupra mediului si de
publicat in M. Of. nr. 52/30.01.2003 emitere a acordului de mediu, publicat in M.Of.
nr. 309/07.04.2004
28.
OM nr. 1037/25.10.2005 privind modificarea
OM nr. 860/2002 pentru aprobarea Procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului si de
emitere a acordului de mediu, publicat in M.Of.
nr. 256/07.11.2005
OM nr. 863/26.09.2002 privind aprobarea
ghidurilor metodologice aplicabile etapelor
procedurii -cadru de evaluare a impactului asupra
20 mediului, publicat in M. Of. nr. 52/30.01.2003
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Anexa 2

Lista institutiilor care detin informatii de gospodarirea apelor

Nr. crt. Nume
1 Administratiile Parcurilor Nationale
2 Administratia Nationald “Apele Romane” (Directiile Apelor si Sistemele de Gospodarirea Apelor)
3 Administratia Nationali a Imbunitatirilor Funciare
4 Administratia Fluviald a Dunarii de Jos R.A. Galati
5 Administratia Nationald de Meteorologie
6 Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
7 Agentiile pentru Protectia Mediului
8 Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului
9 Arhivele Nationale
10 Autoritatea Navalda Roména
11 Centrele de Informare pentru Cetateni
12 Centrul de Initiativa pentru Mediu
13 Centrul Focal pentru Monitorizarea si Conservarea Biodiversitatii
14 Centrul Regional pentru Prevenirea Accidentelor Industriale Majore
15 Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare
16 Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" - S.A
17 C.N. Administratia Porturilor Dunarii Maritime S.A. Constanta
18 C.N. Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta
19 C.N. Administratia Porturilor Dunarii Fluviale SA Giurgiu
20 C.N. Administratia Canalelor Navigabile S.A. Constanta
21 Consiliile Judetene
22 Consiliile Locale
23 Directiile de Sanatate Publica
24 Directiile Gospodarie Comunala
25 Directiile Judetene de Statistica
26 Directiile pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald
27 Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale
28 Directia Servicii Publice
29 Directia Urbanism si Amenajarea Teritoriului
30 Directiile Regionale de Drumuri si Poduri
31 Garda Nationald de Mediu
32 Inspectoratele Judetene ale Politiei de Frontiera
33 Inspectoratele Judetene in Constructii
34 Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta
35 Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice
36 Institutul de Sanatate Publica
37 Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea Apelor
38 Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
39 Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale
40 Ministerul Sanatatii
41 Ministerul Economiei si Comertului
42 Ministerul Transporturilor, Constuctiilor gi Turismului
43 Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara
44 Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice
45 Prefecturile
46 Primariile
47 Regia Autonoma de Gospodarire Comunala si Locativa
48 Regia Autonoma Judeteand Apa Canal
49 Regia Autonoma a Domeniului Public
50 Regia Autonoma de Termoficare Apa Canal Fond Locativ
51 Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, Directiile Silvice
52 Societati Comerciale
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